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Ìè ðî ñëà âà ÀÍ ÒÎ ÍÎ ÂÈ×

Óêðà¿íàâºâðîïåéñüê³éñèñòåì³
çàõèñòóïðàâëþäèíè

Íàðîäèëàñü 1959 ð., çàê³í÷è ëà Äí³ïðî ïå ò -
ðîâñü êèé äåð æàâ íèé óí³âåð ñè òåò òà þðè äè÷ íèé
ôà êóëü òåò Ëüâ³âñüêî ãî íàö³îíàëü íî ãî óí³âåð ñè -
òå òó. Êàí äè äàò ô³ëî ëîã³÷íèõ íà óê, ìàã³ñòð ïðà -
âà, äî öåíò êà ôå ä ðè çà ãàëü íî ïðà âî âèõ íà óê
Íàö³îíàëü íî ãî óí³âåð ñè òå òó «Êèºâî-Ìî ãè ëÿíñü -
êà àêà äåì³ÿ». Àâ òîð  ïî íàä 70 íà óêî âèõ ïðàöü. 

à äà ªâðî ïè íèí³ º íàé âàæ -
ëèâ³øîþ òà íàéâïëè âîâ³øîþ
³íñòè òóö³ºþ çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè -

íè â ªâðîï³. Âî íà ò³ñíî ñï³âïðà öþº ç
ªâðî ïåéñü êèì Ñî þ çîì, íå îäì³ííîþ óìî âîþ ó÷àñò³ â ÿêî ìó º
äî òðè ìàí íÿ éî ãî ÷ëå íà ìè ñòàí äàðò³â äå ìî êðàò³¿ òà çà õè ñ òó ïðàâ
ëþ äè íè, âè ðîá ëå íèõ Ðà äîþ ªâðî ïè. Ñàì ªâðî ïåéñü êèé Ñî þç
íå ìî æå ñòà òè ñòî ðî íîþ ì³æíà ðîä íî ãî äî ãî âî ðó, îä íàê, ÿê çà -
çíà ÷å íî â ñò. 6 Àì ñòåð äàìñü êî ãî äî ãî âî ðó, â³í ïî âà æàº îñ íîâí³
ïðà âà òà ñâî áî äè, ñôîð ìó ëü î âàí³ ªâðî ïåéñü êîþ êîí âåíö³ºþ ç
ïðàâ ëþ äè íè. Îò æå, áåç ïî âíî¿ óç ãî ä æå íîñò³ ç ïðèí öè ïà ìè çà -
õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè Ðà äè ªâðî ïè íå ìîæ ëè âà ðå àëü íà ñï³âïðà öÿ
ç ªâðî ïåéñü êèì Ñî þ çîì.

Çðî çóì³ëî, ùî çà ï’ÿò äå ñÿ òèë³òíþ ³ñòîð³þ çà õèñò ïðàâ ëþ -
äè íè â ðàì êàõ Ðà äè ªâðî ïè âèé øîâ äà ëå êî çà ìåæ³ ªâðî ïåéñü -
êî¿ êîí âåíö³¿. Â³í ñòàâ ÷à ñ òè íîþ íàö³îíàëü íèõ çà êî íî äàâñòâ,
ùî é ï³äñè ëè ëî éî ãî åôåê òèâí³ñòü. Ñå ðåä îñ íîâ íèõ ïðèí öèï³â
çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè, âè ðîá ëå íèõ Ðà äîþ ªâðî ïè, âèä³ëÿ þòü
ïðèí öè ïè äå ìî êðàò³¿ òà âåð õî âåí ñò âà ïðà âà. Çã³äíî ç³ ñò. 3 Ñòà -
òó òó Ðà äè ªâðî ïè «êî æåí ÷ëåí Ðà äè ªâðî ïè ïî âè íåí âèç íà òè
ïðèí öè ïè âåð õî âåí ñò âà ïðà âà ³ çä³éñíåí íÿ ïðàâ ëþ äè íè òà îñ -
íîâ íèõ ñâî áîä óñ³ìà îñî áà ìè, ÿê³ ïå ðå áó âà þòü ï³ä éî ãî þðè ñ -
äèêö³ºþ, ³ ùè ðî òà åôåê òèâ íî ñï³âïðà öþ âà òè â äî ñÿã íåíí³ ìå -



òè Ðà äè ªâðî ïè»1. Ï³ä äå ìî êðàò³ºþ ìà þòü ñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè
ðå ãó ëÿðí³ âè áî ðè, à é äå ìî êðà òè÷ íà êîí ñòè òóö³ÿ, êî ò ðà ïå ðåä -
áà ÷àº ðîç ïîä³ë âëàä, çà êî íî äàâ ñò âî, ÿêå öåé ïîä³ë ï³äòðè ìóº, ³
çà êî íî äàâ ÷à ñè ñ òå ìà ðå ãó ëþ âàí íÿ, êî ò ðà òîð êàºòüñÿ îñ íîâ íèõ
ó÷àñ íèê³â ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè — ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é: ¿õ â³ëüíå
óò âî ðåí íÿ, ³ñíó âàí íÿ òà ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ ãðî ìàäñü êî¿ ä³ÿëü -
íîñò³. ² öå íå ò³ëüêè ïè òàí íÿ äå ìî êðàò³¿, à é ïðàâ ëþ äè íè â
ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Öå òîð êàºòüñÿ ïðà âà ëþ äåé áðà òè ó÷àñòü ó
ïîë³òè÷ íî ìó ïðî öåñ³, óò âî ðþ âà òè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, â³ëüíî âè ðà -
æà òè ïîë³òè÷í³ ïî ãëÿ äè, îáè ðà þ ÷è ÷ëåí³â öèõ ïàðò³é äî ïàð ëà -
ìåí òó. Áåç ÷³òêî ñòðóê òó ðî âà íî¿ ïëþ ðàë³ñòè÷ íî¿ òà â³ëüíî¿
ïàðò³éíî¿ ñè ñ òå ìè äå ìî êðàò³ÿ íå ìîæ ëè âà2.

Óê ðà¿íà çà ÿâè ëà ïðî ñâîº áà æàí íÿ âñòó ïè òè äî Ðà äè ªâðî -
ïè ùå ó ëèïí³ 1992 ð. Îä íàê ò³ëüêè ç ê³íöÿ 1994 ð. âçàºìè íè
Óê ðà¿íè òà Ðà äè ªâðî ïè ïî ÷à ëè ðîç âè âà òè ñÿ äè íàì³÷íî. Ç
ñ³÷íÿ 1995 ð. ïðè Ðàä³ ªâðî ïè ðîç ïî ÷à ëà ðî áî òó ì³ñ³ÿ ïîñò³éíî -
ãî ñïî ñ òåð³ãà ÷à Óê ðà¿íè. Áó ëà ðîç ðîá ëå íà Ïðî ãðà ìà ñï³ëüíèõ
ä³é ì³æ Óê ðà¿íîþ òà Ðà äîþ ªâðî ïè, ÿêà ìà ëà íà ìåò³ ðîç âè òîê
ä³àëî ãó ì³æ Óê ðà¿íîþ òà ö³ºþ îð ãàí³çàö³ºþ, ðå ôîð ìó âàí íÿ çà -
êî íî äàâ ñò âà â³äïîâ³äíî äî ñòàí äàðò³â Ðà äè ªâðî ïè òî ùî. 26 âå -
ðåñ íÿ 1995 ð. ÏÀÐª ïðèé íÿ ëà Âèñ íî âîê ¹ 190 (1995) ùî äî
âñòó ïó Óê ðà¿íè äî Ðª, ó ÿêî ìó, ïðî àíàë³çó âàâ øè êîí ñòè -
òóö³éíó ñè òó àö³þ â Óê ðà¿í³, çî ê ðå ìà, ñòî ñîâ íî ðîç ïîä³ëó âëà -
äè, çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè òà ïåð ñïåê òèâ çä³éñíåí íÿ äè íàì³÷íèõ
åêî íîì³÷íèõ ðå ôîðì, à òà êîæ êðî êè, ÿê³ Óê ðà¿íà íà òîé ÷àñ
âæå çä³éñíè ëà íà øëÿ õó çáëè æåí íÿ ç Ðà äîþ ªâðî ïè, ðå êî ìåí -
äó âà ëà Êîì³òå òîâ³ ì³í³ñòð³â çà ïðî ñè òè Óê ðà¿íó ñòà òè ÷ëå íîì
Ðà äè ªâðî ïè3. 

31 æîâò íÿ 1995 ð. Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà¿íè 250 ãî ëî ñà ìè ïðî -
òè 5 ïðî ãî ëî ñó âà ëà çà ïðèºäíàí íÿ äî ñòà òó òó Ðà äè ªâðî ïè, à
9 ëè ñ òî ïà äà Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðà äè ªâðî ïè þðè äè÷ íî çà òâåð äèâ
ð³øåí íÿ ÏÀ ÐÅ ïðî âñòóï Óê ðà¿íè äî ö³º¿ àâ òî ðè òåò íî¿ ì³æíà -
ðîä íî¿ îð ãàí³çàö³¿, ³ â öåé æå äåíü ïå ðåä Ïà ëà öîì ªâðî ïè ó
Ñòðà ñ áóðç³ â³äáó ëàñü óðî ÷è ñ òà öå ðå ìîí³ÿ ï³äíÿò òÿ äåð æàâ íî  ãî
ïðà ïî ðà Óê ðà¿íè — 37-ãî ïî âíî âàæ íî ãî ÷ëå íà Ðà äè ªâðî ïè. 

Ñòàâ øè ÷ëå íîì Ðà äè ªâðî ïè, Óê ðà¿íà íà ìà ãàºòüñÿ âè êî íó -
âà òè âçÿò³ çî áîâ’ÿçàí íÿ. Çî ê ðå ìà, áó ëà ïðèé íÿ òà íî âà Êîí ñòè -
òóö³ÿ Óê ðà¿íè 1996 ð., Çà êîí «Ïðî Êîí ñòè òóö³éíèé ñóä Óê -
ðà¿íè» 1996 ð. ç³ çì³íà ìè ³ äî ïîâ íåí íÿ ìè 1997 ð., íèç êà çà -
êîí³â ïðî âè áî ðè, Çà êîí «Ïðî äåð æàâ íó âè êî íàâ ÷ó ñëóæ áó»,
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ðà òèô³êî âàí³ ªâðî ïåéñü êà êîí âåíö³ÿ ç ïðàâ ëþ äè íè òà îñ íîâ -
íèõ ñâî áîä ³ âñ³ ïðî òî êî ëè äî íå¿, Ðàì êî âà êîí âåíö³ÿ ïðî çà -
õèñò íàö³îíàëü íèõ ìåí øèí, ªâðî ïåéñü êà êîí âåíö³ÿ ïðî çà -
ïîá³ãàí íÿ êà òó âàí íÿì òà íå ëþäñü êî ìó àáî òà êî ìó, ùî ïðè íè -
æóº ã³äí³ñòü, ïî âî ä æåí íþ ÷è ïî êà ðàí íþ, ªâðî ïåéñü êà êîí -
âåíö³ÿ ïðî âè äà ÷ó ïðà âî ïî ðóø íèê³â, Êîí âåíö³ÿ ïðî âçàºìíó
äî ïî ìî ãó ó êðèì³íà ëü íèõ ñïðà âàõ, Êîí âåíö³ÿ ïðî ïå ðå äà ÷ó çà -
ñó ä æå íèõ îñ³á, Êîí âåíö³ÿ ïðî â³äìè âàí íÿ, ïî øóê, àðåøò òà
êîíô³ñêàö³þ äî õîä³â, îäåð æà íèõ çëî ÷èí íèì øëÿ õîì, ªâðî -
ïåéñü êà õàðò³ÿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, Ãå íå ðàëü íà óãî äà
ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òå òè òî ùî. Óê ðà¿íà ï³äïè ñà ëà ªâðî ïåéñü -
êó ñîö³àëü íó õàðò³þ, à ó òðàâí³ 1999 ð. — ¿¿ ïå ðå ãëÿ íó òèé
âàð³àíò, îä íàê ïè òàí íÿ ¿¿ ðà òèô³êàö³¿ çà ëè øàºòüñÿ â³äêðè òèì4.
Ó ãðóäí³ 1999 ð. áó ëî ïðèé íÿ òî Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ðà -
òèô³êàö³þ ªâðî ïåéñü êî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåí -
øèí, 1992 ð.»5, îä íàê ð³øåí íÿì Êîí ñòè òóö³éíî ãî ñó äó Óê ðà¿íè
â³ä 12 ëèï íÿ 2000 ð. öåé Çà êîí áó ëî âèç íà íî òà êèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè, îñê³ëüêè éî ãî áó ëî ï³äïè ñà íî
³ îô³ö³éíî îï ðè ëþä íå íî ç ïî ðó øåí íÿì ïî ëî æåíü ñòàòò³ 94 Êîí -
ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè. 

Ïî äàëü øî ìó âäî ñ êî íà ëåí íþ äå ìî êðà òè÷ íèõ çà ñàä ñó äî âî¿
ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè ìàº ñïðè ÿ òè ïðèé íÿò òÿ íî âèõ Çà êîí³â Óê -
ðà¿íè «Ïðî ñó äî óñòð³é», «Ïðî ñòà òóñ ñóää³â», «Ïðî êâà ë³ ô³ -
êàö³éí³ êîì³ñ³¿ òà êâàë³ô³êàö³éíó àòå ñ òàö³þ ³ äèñ öèïë³íàð íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â Óê ðà¿íè», «Ïðî îð ãà íè ñóää³âñüêî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ», ïðî åê òè ÿêèõ íèí³ îá ãî âî ðþ þòü ñÿ Âåð õîâ -
íîþ Ðà äîþ6. Â òîé æå ÷àñ Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà¿íè ìî æå âïëè -
âà òè íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðàâ ëþ äè íè íå ò³ëüêè çà êî íî òâî ðåí íÿì,
à é, ÿê çà çíà ÷àº Ã. Óäî âåí êî, øëÿ õîì êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì
çà êîí³â, êà ä ðî âèõ ïè òàíü ùî äî Óðÿ äó, âèç íà ÷åí íÿ çà ñàä äåð -
æàâ íî¿ ïîë³òè êè7.

Äå ÿê³ â÷åí³ ïðî ïî íó þòü ï³òè òèì øëÿ õîì, ÿêèì ï³øëè Âå -
ëè êî áðè òàí³ÿ, ÔÐÍ, ³íø³ äåð æà âè, à ñà ìå — ïðèé íÿ òè
ñïåö³àëü íèé íîð ìà òèâ íèé ïðà âî âèé àêò, ÿêèé áè çà êî íî äàâ ÷î
òðàíñ ôîð ìó âàâ ªâðî ïåéñü êó êîí âåíö³þ ó âíóòð³øíº çà êî íî äàâ -
ñò âî, àáî ïðèé íÿ òè çà êîí ïðî ïðà âà ëþ äè íè, ñêëà äî âîþ ÷à ñ òè -
íîþ ÿêî ãî áó ëè á îñ íîâí³ ïî ëî æåí íÿ ªâðî ïåéñü êî¿ êîí âåíö³¿8.
Ðî áî òà íàä ïðî åê òîì òà êî ãî çà êî íó òðè âàº. Íà äóì êó Î. ×à ëî -
ãî, äî á ðå áó ëî á ïðèé íÿ òè Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ³ìïëå ìåí òàö³þ
ì³æíà ðîä íèõ äî ãî âîð³â» íà çðà çîê Restatement ÑØÀ9.
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Â Óê ðà¿í³ óñâ³äî ìëþºòüñÿ íå îáõ³äí³ñòü ãàð ìîí³çàö³¿ çà êî íî -
äàâ ñò âà Óê ðà¿íè ç ì³æíà ðîä íî-ïðà âî âè ìè ñòàí äàð òà ìè ó ñôåð³
ïðàâ ëþ äè íè. Òàê, ùå â 1996 ð. Ïðå çè äåíò ñâî¿ì Óêà çîì ñòâî -
ðèâ Äåð æàâ íó ì³æâ³äî ì÷ó êîì³ñ³þ ç ïè òàíü âïðî âà ä æåí íÿ â çà -
êî íî äàâ ñò âî Óê ðà¿íè íîðì ³ ñòàí äàðò³â Ðà äè ªâðî ïè (ç³ çì³íà ìè
³ äî ïîâ íåí íÿ ìè çã³äíî ç Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ
1999 ð.). Äî ñêëà äó êîì³ñ³¿ âõî äÿòü êåð³âíè êè 17 ì³í³ñòåðñòâ ³
â³ äîìñòâ. Î÷î ëþº ¿¿ ì³í³ñòð þñ òèö³¿ Óê ðà¿íè Ñþ çàí íà Ñòàí³ê.
Êî ì³ñ³ÿ º êî îð äè íàö³éíèì îð ãà íîì ç ïè òàíü ï³äãî òîâ êè ïðî ïî çè -
ö³é ùî äî ïðè âå äåí íÿ íàö³îíàëü íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà ó â³äïî â³ä -
í³ñòü ³ç ºâðî ïåéñü êè ìè íîð ìà ìè ³ ñòàí äàð òà ìè. Îñ íîâ íèì çà â -
äàí íÿì Êîì³ñ³¿ º ðîç ðîá êà ïðî åêò³â ïëàí³â ðå ôîð ìó âàí íÿ çà êî -
íî äàâ ñò âà Óê ðà¿íè, ùî ðå ãó ëþº ïðà âà òà ñâî áî äè îñî áè, êî îð äè -
íàö³ÿ ä³ÿëü íîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåí ò ðàëü íèõ îð ãàí³â âè êî -
íàâ ÷î¿ âëà äè ùî äî ðîç ðîá êè ïðî åêò³â íîð ìà òèâ íèõ àêò³â ç ïè -
òàíü ïðè âå äåí íÿ çà êî íî äàâ ñò âà Óê ðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æ -
íà  ðîä íè ìè ïðà âî âè ìè íîð ìà ìè ³ ñòàí äàð òà ìè10.

Íà ñòóï íèì âàæ ëè âèì åòà ïîì ñòàâ Óêàç Ïðå çè äåí òà â³ä 9 ëþ -
òî ãî 1999 ð. «Ïðî çà õî äè ùî äî âäî ñ êî íà ëåí íÿ íîð ìî òâîð ÷î¿
ä³ÿëü íîñò³ îð ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè», â ÿêî ìó ðîç ðîá ëå íî ìå òî -
äî ëîã³÷í³ çà ñà äè ä³ÿëü íîñò³ ïî ãàð ìîí³çàö³¿ çà êî íî äàâ ñò âà Óê -
ðà¿íè: âèç íà ÷å íî ¿¿ çì³ñò, îñ íîâí³ çà âäàí íÿ òà ïðèí öè ïè, ïð³îðè -
òåòí³ ñôå ðè òà åòà ïè, ìå õàí³çì âïðî âà ä æåí íÿ â ïðà âî çà ñ òî ñîâ ÷ó
ïðàê òè êó. Çî ê ðå ìà, âè êî íàí íÿ ïåð øî ãî åòà ïó ãàð ìîí³çàö³¿
çîð³ºíòî âà íå íà çà âåð øåí íÿ ôîð ìó âàí íÿ îñ íîâ ïðà âî âî¿ ñè ñ òå -
ìè Óê ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ôóí äà ìåí òàëü íèõ íîðì ³ ïðèí öèï³â
Ðà äè ªâðî ïè, à ñà ìå: âè êî íàí íÿ çî áîâ’ÿçàíü çà âèñ íîâ êîì ¹190
ÏÀ ÐÅ, âçÿ òèõ Óê ðà¿íîþ ïðè âñòóï³ äî Ðà äè ªâðî ïè, ïðèé íÿò òÿ
³íøèõ íàé âàæ ëèâ³øèõ çà êîí³â Óê ðà¿íè — Öèâ³ëüíî ãî, Öè â³ëü -
íî-ïðî öå ñó àëü íî ãî, Àäì³í³ñòðà òèâ íî ãî, Àäì³í³ñòðà òèâ íî- ïðî öå -
ñó àëü íî ãî, Êðèì³íà ëü íî ãî, Êðèì³íà ëü íî-ïðî öå ñó àëü íî ãî êî -
äåêñ³â, çà âåð øåí íÿ ðå ôîð ìè ñó äî ÷èí ñò âà ³ ïåí³òåíö³àð íî¿ ñè ñ òå -
ìè â Óê ðà¿í³, ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè òà ñòâî ðåí -
íÿ åôåê òèâ íî¿ ñè ñ òå ìè âïðî âà ä æåí íÿ çà êî íî äàâ ñò âà11.

Ç ìå òîþ ïî äàëü øî¿ äå ìî êðà òè çàö³¿ ìå õàí³çìó ðåºñòðàö³¿
ãðî ìà äÿí Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè 31 æîâò íÿ 1998 ð. âè äàâ Óêàç
«Ïðî ñëóæ áó ãðî ìà äÿí ñò âà òà ðåºñòðàö³þ ô³çè÷ íèõ îñ³á», ÿêèì
ïå ðåä áà ÷å íî ñòâî ðåí íÿ â ñè ñ òåì³ îð ãàí³â Ì³í³ñòåð ñò âà þñ òèö³¿
ñëóæ áè ãðî ìà äÿí ñò âà òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷ íèõ îñ³á øëÿ õîì ïå ðå -
äà÷³ ¿é ôóíêö³é ïà ñ ïîðò íî¿ ñëóæ áè, ÿêà äî òè ïå ðå áó âà ëà â
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ñòðóê òóð³ Ì³í³ñòåð ñò âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êð³ì òî ãî, â öüî ìó
êîí òåêñò³ Ì³í³ñòåð ñò âîì þñ òèö³¿ ï³äãî òîâ ëå íî ïðî åê òè Çà êîí³â
Óê ðà¿íè «Ïðî ºäè íèé äåð æàâ íèé ðåºñòð ô³çè÷ íèõ îñ³á òà ïî -
ðÿ äîê ¿õ ðåºñòðàö³¿», «Ïðî ïà ñ ïîðò» òà ³íø³. Öåé åòàï ïå ðåä -
áà ÷àº òà êîæ ðîç ãîð òàí íÿ ðî áî òè, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà âíå ñåí íÿ çì³í
³ äî ïîâ íåíü äî ÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà, ÿê ùî âî íî ñó ïå ðå ÷èòü
íîð ìàì ³ ñòàí äàð òàì ì³æíà ðîä íî ãî ïðà âà ç ïðàâ ëþ äè íè. 

Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè ðîç ðî áèâ òà âí³ñ äî Âåð õîâ íî¿
Ðà äè ïðî åêò Çà ñàä äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè Óê ðà¿íè ó ãà ëóç³ ïðàâ
ëþ äè íè ÿê ðàì êî âèé äî êó ìåíò ïðî çä³éñíåí íÿ äåð æàâ íî¿ ïðà -
âî âî¿ ïîë³òè êè çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè. 17 ÷åðâ íÿ 1999 ð. Âåð õîâ -
íà Ðà äà Óê ðà¿íè â³äïîâ³äíîþ ïî ñòà íî âîþ óõ âà ëè ëà Ðàì êî âèé
äî êó ìåíò ïðî Çà ñà äè äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè Óê ðà¿íè â ãà ëóç³ ïðàâ
ëþ äè íè12, ÿêèé ìàº çà áåç ïå ÷è òè ïðàê òè÷í³ þðè äè÷í³ ìå õàí³çìè
ðå àë³çàö³¿ ïî ëî æåíü Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè ñòî ñîâ íî îñ íîâ íèõ
ïðàâ ³ ñâî áîä. Òèì ñà ìèì áó ëî âè êî íà íî îä íå ç íàé âàæ ëèâ³øèõ
çî áîâ’ÿçàíü íà øî¿ äåð æà âè çã³äíî ç Âèñ íîâ êîì ÏÀÐª ¹190
(1995 ð.).

Ðà çîì ³ç òèì â³äíî ñè íè Óê ðà¿íè ç Ðà äîþ ªâðî ïè íå º áåç -
ïðîá ëåìí³. Íå îä íî ðà çî âî íà àä ðå ñó Óê ðà¿íè ëó íà ëè ïî ïå ðå ä -
æåí íÿ ïðî ïðè çó ïè íåí íÿ ó÷àñò³ äå ëå ãàö³¿ óê ðà¿íñüêèõ çà êî íî -
äàâö³â ó ÏÀÐª, çî ê ðå ìà, íà ñ³÷íåâ³é òà ÷åðâ íåâ³é 1999 ð. ¿¿
ñåñ³ÿõ. Ó ñ³÷í³ 1999 ð. Óê ðà¿í³ áó ëî ðå êî ìåí äî âà íî ïðî äå ìîí -
ñò ðó âà òè äî íà ñòóï íî¿ ñåñ³¿ ÏÀÐª ó ÷åðâí³ 1999 ð. «³ñòîò íèé
ïðî ãðåñ» ó âè êî íàíí³ ñâî¿õ îá³öÿ íîê ïå ðåä Ðà äîþ ªâðî ïè. Íà
äóì êó Êîì³òå òó ç ìîí³òî ðèí ãó Ðà äè ªâðî ïè, çíà÷ íî ãî ïðî ãðå -
ñó äî ñÿã íó òî íå áó ëî, îñê³ëüêè ôîð ìàëü íî áó ëî ïðèé íÿ òî ëè -
øå îäèí ³ç ï’ÿòè ïîòð³áíèõ çà êîí³â — óõ âà ëå íî ïî ñòà íî âó ïðî
çà ñà äè äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè ó ñôåð³ ïðàâ ëþ äè íè. Çà ëè øè ëè ñÿ
íå ïðèé íÿ òè ìè Çà êîí «Ïðî ñó äî óñòð³é», Êðèì³íà ëü íèé òà
Êðèì³íà ëü íî-ïðî öå ñó àëü íèé, Öèâ³ëüíèé òà Öèâ³ëüíî-ïðî öå ñó -
àëü íèé êî äåê ñè, à òà êîæ Çà êîí «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿». Êî -
ì³òåò ç ìîí³òî ðèí ãó òà êîæ çà çíà ÷àâ, ùî äå-þðå íå ñêà ñî âà íî ³
ñìåðò íó êà ðó, º óòè ñ êè ñâî áî äè ïðå ñè, ïðî áëå ìè ñà ìî âðÿ äó âàí -
íÿ, íå ðà òèô³êî âà íî ªâðî ïåéñü êó õàðò³þ ïðî ðåã³îíàëüí³ ìî âè
òà ìî âè ìåí øèí, íå âè êî íó þòü ñÿ ñó äîâ³ ð³øåí íÿ13. Ðà çîì ³ç
òèì áó ëî çàçíà ÷å íî, ùî, îêð³ì ïðèé íÿò òÿ çãà äà íî ãî ðàì êî âî ãî
àê òó, äå ÿê³ ³íø³ çî áîâ’ÿçàí íÿ ïå ðå áó âà þòü íà ñòàä³¿ çà âåð øåí -
íÿ, ÿê îò ï³äïè ñàí íÿ Óê ðà¿íîþ 7 òðàâ íÿ 1999 ð. ªâðî ïåéñü êî¿
ñî ö³àëü íî¿ õàðò³¿ (ïåðå ã ëÿ íó òèé âàð³àíò). Â³äïîâ³äíî äî Óêà çó
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Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè â³ä 13 áå ðåç íÿ 1999 ð. Äåð æàâ íèé äå ïàð -
òà ìåíò ç ïè òàíü âè êî íàí íÿ ïî êà ðàíü áó ëî âè âå äå íî ç ï³äïî ðÿä -
êó âàí íÿ Ì³í³ñòåð ñò âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê ðà¿íè. Íà òîé ÷àñ
ïàð ëà ìåíò Óê ðà¿íè óõ âà ëèâ ó ö³ëî ìó ªâðî ïåéñü êó õàðò³þ ïðî
ðåã³îíàëüí³ ìî âè òà ìî âè íàö³îíàëü íèõ ìåí øèí ç ïî äàëü øèì
çà êî íî äàâ ÷èì ðîç’ÿñ íåí íÿì ìå õàí³çì³â ðå àë³çàö³¿ ö³º¿ Õàðò³¿,
ùî ìà ëè áó òè âèç íà ÷åí³ ïàð ëà ìåí òîì äî ïî ÷àò êó ë³òí³õ ïàð ëà -
ìåíòñü êèõ êàí³êóë; áó ëî ïðèé íÿ òî ó òðå òü î ìó ÷è òàíí³ Çà êîí
Óê ðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿». Ö³ êðî êè Àñàì á ëåÿ âèç íà ëà
ñâ³ä÷åí íÿì òî ãî, ùî äî ñÿã íó òî ïåâ íî ãî ïðî ãðå ñó íà øëÿ õó âè -
êî íàí íÿ çî áîâ’ÿçàíü Óê ðà¿íîþ, õî÷ ùå áà ãà òî çà ëè øàºòüñÿ çðî -
áè òè ³ â ãà ëóç³ ãàð ìîí³çàö³¿ óê ðà¿íñüêî ãî çà êî íî äàâ ñò âà ç ºâðî -
ïåéñü êè ìè ñòàí äàð òà ìè òà çà áåç ïå ÷åí íÿ äî òðè ìàí íÿ öèõ ïðèí -
öèï³â ó ïðàê òè÷í³é ðî áîò³ îð ãàí³â âëà äè Óê ðà¿íè, ³ â çà áåç ïå -
÷åíí³ âåð õî âåí ñò âà ïðà âà, ÿêî ãî âè ìà ãà þòü íà ÿâí³ ôàê òè íå âè -
êî íàí íÿ ñó äî âèõ ð³øåíü14. Öå ³ ñòà ëî ï³äñòà âîþ ïðèé íÿò òÿ
Àñàì á ëåºþ ð³øåí íÿ ïðî ïî ðó øåí íÿ íà ÷åð ãîâ³é ñåñ³¿ 2000 ð.
ïè òàí íÿ ïðî ïðè çó ïè íåí íÿ ïðàâ ÷ëåí³â äå ëå ãàö³¿ Óê ðà¿íè ùî äî
ïî äàí íÿ íà îá ãî âî ðåí íÿ îô³ö³éíèõ äî êó ìåíò³â ó äóñ³ ïðà âè ëà
23 Ïðà âèë ïðî öå äó ðè òà ùî äî âè êî íàí íÿ îáîâ’ÿçê³â ³ ãî ëî ñó -
âàí íÿ â Àñàì á ëå¿ òà ¿¿ îð ãà íàõ, çáåð³ãà þ ÷è, îä íàê, çà ÷ëå íà ìè
ïðà âà â³äâ³äó âà òè çàñ³äàí íÿ òà âè ñ òó ïà òè íà ñåñ³¿ Àñàì á ëå¿ äî -
òè, äî êè íå áó äå âæè òî ïî äàëü øèõ çà õîä³â, ùî ââà æà òè ìóòü ñÿ
çà çíà÷ íèé ïðî ãðåñ ó äóñ³ Ðå çî ëþö³¿ 1179, óõ âà ëå íî¿ â ñ³÷í³
1999 ð.15 Îä íàê, âðà õî âó þ ÷è ïðèé íÿò òÿ Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê -
ðà¿íè Çà êî íó «Ïðî ðà òèô³êàö³þ ªâðî ïåéñü êî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü -
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåí øèí» (1992 ð.)16, ð³øåí íÿ Êîí ñòè òóö³éíî -
ãî ñó äó Óê ðà¿íè ùî äî íå êîí ñòè òóö³éíîñò³ íèç êè ïî ëî æåíü
Êðèì³íà ëü íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à þòü ñìåðò íó êà -
ðó ÿê âèä ïî êà ðàí íÿ òà âæèò òÿ ³íøèõ çà õîä³â ó äóñ³ Ðå çî ëþö³¿
1179, ñàíêö³¿, ïå ðåä áà ÷åí³ Ðå êî ìåí äàö³ºþ 1416 ÏÀÐª, äî Óê -
ðà¿íè çà ñòî ñî âàí³ íå áó ëè. 

Ó ðå çî ëþö³¿ 1194, ïðèé íÿò³é 24 ÷åðâ íÿ 1999 ð., Àñàì á ëåÿ
çðî áè ëà âèñ íî âîê ïðî â³äñóòí³ñòü çíà÷ íî ãî ïðî ãðå ñó ó âè êî -
íàíí³ òà êèõ çî áîâ’ÿçàíü, ÿê ïðèé íÿò òÿ ðàì êî âî ãî äî êó ìåí òà
ïðî ïðà âî âó ïîë³òè êó Óê ðà¿íè ó ñôåð³ çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè,
ðàì êî âî ãî äî êó ìåí òà ïðî ïðà âî âó òà ñó äî âó ðå ôîð ìè, íî âî ãî
Êðèì³íà ëü íî ãî òà Êðèì³íà ëü íî-ïðî öå ñó àëü íî ãî êî äåê ñó, íî âî -
ãî Öèâ³ëüíî ãî òà Öèâ³ëüíî-ïðî öå ñó àëü íî ãî êî äåê ñó, íî âî ãî çà -
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êî íó ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà Ðà òèô³êàö³¿ Ïðî òî êî ëó ¹6 äî
ªâðî ïåéñü êî¿ êîí âåíö³¿.

×åð ãî âà õâè ëÿ êðè òè êè Óê ðà¿íè ó êâ³òí³ 2000 ð. ñòî ñó âà ëà -
ñÿ ðå ôå ðåí äó ìó ç ïè òàíü ³íñòè òóö³éíî¿ ðå ôîð ìè. Çã³äíî ç Ðå -
êî ìåí äàö³ºþ 1451 Àñàì á ëå¿ ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ, ùî «ó âè ïàä êó, êî -
ëè Êîí ñòè òóö³ÿ áó äå äî ïîâ íþ âà òèñü íå êîí ñòè òóö³éíèì øëÿ -
õîì, âî íà ðå êî ìåí äóº ïðè ïè íè òè ÷ëåí ñò âî Óê ðà¿íè â Ðàä³
ªâðî ïè». 

Îñê³ëüêè â Óê ðà¿í³ áóâ ïðèé íÿ òèé íî âèé Êðèì³íà ëü íèé êî -
äåêñ, òðè êíè ãè Öèâ³ëüíî ãî êî äåê ñó òà âè êî íà íî ùå ê³ëüêà çî -
áîâ’ÿçàíü ïå ðåä Ðà äîþ ªâðî ïè, óê ðà¿íñüêå ïè òàí íÿ íå áó ëî ïî -
ñòàâ ëå íî íà ðîç ãëÿä Àñàì á ëå¿ ó ÷åðâí³ 2001 ð. Îò æå, ïî ïðè ïðî -
áëåìí³ ïè òàí íÿ ó â³äíî ñè íàõ Óê ðà¿íè ç Ðà äîþ ªâðî ïè, ìîæ íà
ãî âî ðè òè ïðî ãî òîâí³ñòü îáîõ ñòîð³í ñï³ëüíî ¿õ âèð³øó âà òè.

Îêð³ì Ðà äè ªâðî ïè, Óê ðà¿íà áå ðå àê òèâ íó ó÷àñòü ³ â ðî áîò³
³íøî¿ ºâðî ïåéñü êî¿ îð ãàí³çàö³¿ — ÎÁÑª. 30 ñ³÷íÿ 1992 ð. Óê -
ðà¿íà áó ëà îô³ö³éíî âèç íà íà ÿê îä íà ç ïî âíî ïðàâ íèõ äåð æàâ—
ó÷àñ íèöü ÍÁÑª, ³ ç ö³º¿ äà òè ïðèí öè ïè ³ äî ìî âëå íîñò³, çà -
êð³ïëåí³ ó Ï³äñóì êî âî ìó àêò³ òà ³íøèõ äî êó ìåí òàõ ÍÁÑª (òå -
ïåð ÎÁÑª), º îáîâ’ÿç êî âè ìè äëÿ Óê ðà¿íè. Ðà çîì ³ç òèì ÓÐÑÐ
ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ÿêèé áóâ ÷ëå íîì ÍÁÑª, íå ìîã ëà áó òè íå
ïîâ’ÿçà íà ç ö³ºþ îð ãàí³çàö³ºþ. Ï³ñëÿ ïðèé íÿò òÿ Ï³äñóì êî âî ãî
àê òó ÍÁÑª â Óê ðà¿í³ áó ëî ñòâî ðå íî 9 ëè ñ òî ïà äà 1976 ð. Óê -
ðà¿íñüêó ãðî ìàäñü êó ãðó ïó äëÿ ñïðè ÿí íÿ ³ìïëå ìåí òàö³¿
Ãåëüñ³íêñüêèõ óãîä. Ãðó ïà çà ÿâè ëà ïðî ñå áå Äåê ëà ðàö³ºþ, ÿêà
ïðî ãî ëî ñè ëà ñâî¿ì îñ íîâ íèì çà âäàí íÿì ³íôîð ìó âàí íÿ óðÿä³â
äåð æàâ—ó÷àñ íèöü ÍÁÑª òà ñâ³òó ïðî ïî ðó øåí íÿ â Óê ðà¿í³ Çà -
ãàëü íî¿ äåê ëà ðàö³¿ ïðàâ ëþ äè íè ³ òèõ ñòà òåé, ïðèé íÿ òèõ
Ãåëüñ³íêñüêîþ êîí ôå ðåíö³ºþ, ÿê³ òîð êà þòü ñÿ ãó ìàí³òàð íèõ ïè -
òàíü17. Äåê ëà ðàö³ÿ áó ëà ï³äïè ñà íà êåð³âíè êîì ãðó ïè Ìè êî ëîþ
Ðó äåí êîì òà äåâ’ÿòü ìà ³íøè ìè ÷ëå íà ìè ãðó ïè. 18 æîâò íÿ
1977 ð. ó÷àñ íèê ãðó ïè Ïå ò ðî Ãðè ãî ðåí êî çâåð íóâ ñÿ ç â³äêðè òèì
ëè ñ òîì äî ó÷àñ íèê³â Áºë ãðàäñü êî¿ êîí ôå ðåíö³¿ ÍÁÑª, ó ÿêî ìó
ïðî ñèâ âè ìà ãà òè â³ä ÑÐÑÐ íå ãàé íî ãî ïðè ïè íåí íÿ ô³çè÷ íèõ òà
ìî ðàëü íèõ êà òó âàíü, ùî çà ñòî ñî âó âà ëè ñÿ äî óâ’ÿç íå íî ãî
êåð³âíè êà Óê ðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ãðó ïè Ìè êî ëè Ðó äåí êà òà
Îëåê ñè Òè õî ãî18. Îä íàê ÿê ó Áåë ãðàä³, òàê ³ íà íà ñòóïí³é êîí -
ôå ðåíö³¿ ó Ìà ä ðèä³ ÑÐÑÐ çâè íó âà òèâ çàõ³äí³ äåð æà âè, ÿê³ ñòà -
âè ëè ïè òàí íÿ ïðî ïî ðó øåí íÿ ïðàâ ëþ äè íè â Ðà äÿíñü êî ìó Ñî -
þç³, ó âòðó ÷àíí³ ó ñâî¿ âíóòð³øí³ ñïðà âè. Çà òî òàë³òàð íî ãî ðå -
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æè ìó çà õèñò ïðàâ ëþ äè íè öèâ³ë³çî âà íè ìè çà ñî áà ìè çã³äíî ç
Ãåëüñ³íêñüêè ìè óãî äà ìè âè ÿ âèâ ñÿ íå ìîæ ëè âèì. Ç 37 ÷ëåí³â
Óê ðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íêñüêî¿ ãðó ïè íà 1980 ð. 34 áó ëè óâ’ÿç íåí³ â
òþð ìàõ, êîí öåí ò ðàö³éíèõ òà áî ðàõ, ïñèõ³àò ðè÷ íèõ ë³êàð íÿõ, ÷è
âèä âî ðåí³ ç êðà¿íè.

Ï³ñëÿ çäî áóò òÿ Óê ðà¿íîþ íå çà ëåæ íîñò³ òà âèç íàí íÿ Óê ðà¿íè
ÿê ÷ëå íà ÍÁÑª ó÷àñòü íà øî¿ äåð æà âè ó ö³é îð ãàí³çàö³¿ º äî -
ñèòü àê òèâ íîþ. Òàê, ùå ïå ðåä ñàì³òîì ó Áó äà ïåøò³ Óê ðà¿íà âè -
ñó íó ëà ³äåþ ïðèé íÿ òè ð³øåí íÿ ïðî ñòâî ðåí íÿ ñïåö³àëü íî¿ ãðó -
ïè ç ïðåä ñòàâ íèê³â ÎÎÍ, ÍÀ ÒÎ, ªÑ, ÇªÑ òà ÍÁÑª, ÿêà ïî -
÷à ëà á ðî áî òó íàä óãî äîþ ì³æ öè ìè ñòðóê òó ðà ìè ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî òà ðîç ïîä³ë îáîâ’ÿçê³â äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ
ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³. Óê ðà¿íà íà ìà ãà ëà ñÿ ïðî âå ñ òè öþ ïðî ïî -
çèö³þ â ðî áî ÷èõ ãðó ïàõ, ÿê³ äâà ì³ñÿö³ äî ñàì³òó â Áó äà ïåøò³
ïðà öþ âà ëè â ðàì êàõ êîí ôå ðåíö³¿ ÍÁÑª ç îã ëÿ äó ¿¿ ä³ÿëü íîñò³.
Îä íàê ï³ä ÷àñ äèñ êóñ³é ³ êîí ñóëü òàö³é ñòà ëî î÷å âèä íèì, ùî
³íø³ îð ãàí³çàö³¿, ïå ðå äóñ³ì ÍÀ ÒÎ, ùå íå ãî òîâ³ äî äå òàëü íî ãî
ðîç ãëÿ äó âñ³õ àñ ïåêò³â òà êî¿ âçàºìîä³¿19. 

15 ÷åðâ íÿ 1994 ð. çã³äíî ç ð³øåí íÿì Êîì³òå òó ñòàð øèõ ïî -
ñà äî âèõ îñ³á ÎÁÑª áó ëà óò âî ðå íà Ì³ñ³ÿ ÎÁÑª â Óê ðà¿í³, äî
ñêëà äó ÿêî¿ âõî äè ëè åê ñ ïåð òè ç êîí ñòè òóö³éíèõ òà åêî íîì³÷íèõ
ïè òàíü, ç ìå òîþ ï³äòðèì êè ðî áî òè çãà äà íèõ åê ñ ïåðò³â òà ïî äàí -
íÿ çâ³ò³â ùî äî ñè òó àö³¿ â Êðè ìó20. 24 ñ³÷íÿ 1994 ð. áó ëî ï³äïè -
ñà íî Ìå ìî ðàí äóì ïðî âçàºìî ðî çóì³ííÿ ì³æ Óê ðà¿íñüêèì óðÿ -
äîì òà Ì³ñ³ºþ. Öå áó ëà ÷è íå ºäè íà â ³ñòîð³¿ ÎÁÑª Ì³ñ³ÿ, ÿêà
óñï³øíî çà âåð øè ëà ñâîþ ðî áî òó ³ âè êî íà ëà ïî êëà äåí³ íà íå¿ çà -
âäàí íÿ ùî äî ïî ïå ðå ä æåí íÿ íà ïðó æåí íÿ òà ñïðè ÿí íÿ âçàºìî ðî -
çóì³ííþ â ðåã³îí³. Íå îä íî ðà çî âî Óê ðà¿íó â³äâ³äó âàâ Âåð õîâ -
íèé êîì³ñàð ó ñïðà âàõ íàö³îíàëü íèõ ìåí øèí.

Àê òèâ íîþ áó ëà ó÷àñòü äå ëå ãàö³¿ Óê ðà¿íè ó âîñüì³é ñåñ³¿
Ïàð ëà ìåíòñü êî¿ àñàì á ëå¿ ÎÁÑª â Ñàíêò-Ïå òåð áóðç³ ó ëèïí³
1999 ð. Çî ê ðå ìà, áó ëî âíå ñå íî íèç êó âà ãî ìèõ ïî ïðà âîê äî åêî -
íîì³÷íî¿ ðå çî ëþö³¿ Ñàíêò-Ïå òåð áóðçü êî¿ äåê ëà ðàö³¿ ñòî ñîâ íî
â³äíîâ ëåí íÿ Áàë êàíñü êî ãî ðå´³îíó, çî ê ðå ìà ùî äî ïî äàí íÿ íå -
ãàé íî¿ äî ïî ìî ãè äëÿ êîì ïåí ñàö³¿ íå ëè øå êðà¿íàì, ÿê³ ìå æó þòü
³ç Êî ñî âî, à é «³íøèì ñóñ³äí³ì êðà¿íàì, ÿê³ ïî ñò ðàæ äà ëè â³ä
ñêî ðî ÷åí íÿ åê ñ ïîð òó é ³ìïîð òó ï³ñëÿ çðóé íó âàí íÿ òðàíñ ïîðò -
íèõ êî ìóí³êàö³é ³ îñîá ëè âî ð³÷êî âî ãî ñóä íî ïëàâ ñò âà ïî Äó -
íàþ»21. Ï³ä ÷àñ Ñàíêò-Ïå òåð áóðçü êî ãî ñàì³òó îä íó ç ÷î òè ðü îõ
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âà êàíñ³é â³öå-ïðå çè äåí òà àñàì á ëå¿ âè áî ðîâ ïðåä ñòàâ íèê Óê -
ðà¿íè — íà ðîä íèé äå ïó òàò ²ãîð Îñ òàø. 

Âàð øàâñü êå áþ ðî äå ìî êðà òè÷ íèõ ³íñòè òóò³â ³ ïðàâ ëþ äè íè
ÎÁÑª íà çà ïðî øåí íÿ Ì³í³ñòåð ñò âà çà êîð äîí íèõ ñïðàâ Óê -
ðà¿íè òà Öåí ò ðàëü íî¿ âè áîð ÷î¿ êîì³ñ³¿ óò âî ðè ëî Ì³ñ³¿ ñïî ñ òå ðå -
æåí íÿ çà ïàð ëà ìåíòñü êè ìè âè áî ðà ìè 29 áå ðåç íÿ 1998 ð. òà ïðå -
çè äåíòñü êè ìè âè áî ðà ìè 1999 ð. Â îäí³é ³ç çà ÿâ Ì³ñ³¿ ùî äî âè -
áîð³â 29 áå ðåç íÿ çà çíà ÷à ëî ñÿ, ùî ÿê ÷ëåí ÎÁÑª Óê ðà¿íà çî -
áîâ’ÿçà ëà ñÿ ïî âà æà òè ïðà âà ³ ñâî áî äè ïðå ñè íå çà ëåæ íî â³ä ¿¿
ïîë³òè÷ íî¿ îð³ºíòàö³¿. Ó ðàç³ æ ïðè çó ïè íåí íÿ âè äàí íÿ ãà çå òè
«Ïðàâ äà Óê ðà¿íè» òà íà êëà äåí íÿ íå ïîì³ðíî ãî øòðà ôó íà ãà çå -
òó «Âñå óê ðà¿íñüê³ â³äî ìîñò³» öå ïðà âî áó ëî ïî ðó øå íå22.

Çã³äíî ç äî ïîâ³ääþ ïðåä ñòàâ íè êà ÎÁÑª ç ïè òàíü ñâî áî äè
ïðå ñè â Óê ðà¿í³, îïóáë³êî âà íî¿ ó áå ðåçí³ 2000 ð., îñ íîâí³ ïðî -
áëå ìè ïðå ñè â Óê ðà¿í³ âêëþ ÷à þòü íà ñèë ëÿ íàä æóð íàë³ñòà ìè òà
¿õ ñìåðòü; ³íñïåêö³¿ ïî äàò êî âèõ îð ãàí³â òà ³íøèõ êîí òðîëü íèõ
îð ãàí³â; ïî çî âè ïðî çà õèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ïî ñà äî âèõ îñ³á ³
íàäì³ðí³ øòðà ôè, ùî íà êëà äà þòü ñÿ ñó äà ìè; çà êðèò òÿ ãà çåò áåç
ñó äî âèõ ð³øåíü; â³äêëè êàí íÿ ïðà âà òå ëå- ÷è ðàä³îïå ðå ñè ëàí íÿ.

ÎÁÑª òà êîæ ïî äàº äî ïî ìî ãó Óïîâ íî âà æå íî ìó Âåð õîâ íî¿
Ðà äè Óê ðà¿íè ç ïðàâ ëþ äè íè òà ³íøèì ³íñòè òóö³ÿì çà õè ñ òó
ïðàâ ëþ äè íè23. Ó ùîð³÷íèõ äî ïîâ³äÿõ ùî äî ïî ðó øåíü ïðàâ ëþ -
äè íè Ãåëüñ³íêñüêèé êîì³òåò àíàë³çóº ³ ñè òó àö³þ â Óê ðà¿í³. Òàê,
ó äî ïîâ³ä³ çà 1998 ð. Óê ðà¿íà ðà çîì ç ³íøè ìè êî ëèøí³ìè ðà -
äÿíñü êè ìè ðå ñ ïóáë³êà ìè êðè òè êóºòüñÿ çà ñè ñ òå ìó ïðî ïè ñ êè,
ÿêà âñå ùå ïðàê òè êóºòüñÿ ³ º ñåðé îç íèì îá ìå æåí íÿì ñâî áî äè
ïå ðå ñó âàí íÿ òà ïðà âà îñî áè îáè ðà òè ñîá³ ì³ñöå ïðî æè âàí íÿ24.

ßê áà ÷è ìî, çà ï’ÿòü ðîê³â ñâî ãî ïå ðå áó âàí íÿ â Ðàä³ ªâðî ïè
òà çà äåâ’ÿòü ðîê³â ÷ëåí ñò âà â ÎÁÑª Óê ðà¿íà âñòèã ëà çðî áè òè
÷è ìà ëî ó ñôåð³ çà êî íî äàâ ÷î ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðàâ ëþ äè íè. Îä -
íàê ùå á³ëüøå çà ëè øàºòüñÿ çðî áè òè íà øëÿ õó äî â³äêðè òî ãî é
äå ìî êðà òè÷ íî ãî ñóñï³ëüñòâà, ÷î ãî âè ìà ãàº â³ä íàñ ÷ëåí ñò âî â
ºâðî ïåéñüê³é ñè ñ òåì³ çà õè ñ òó ïðàâ ëþ äè íè.
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