
Äìèò ðî Áóä êîâ 

Ì³æ íà ðîä íî- ³í ôîð ìà ö³é íà
ä³ ÿëü í³ñòü ÓÑÐÐ

(1917—1923 ðð.)

Äè ðåê òîð Óê ðà ¿í ñüêî ãî öåí òðó ì³æ íà ðîä íî¿
îñ â³ òè Óê ðà ¿í ñüêî ãî ôîí äó êóëü òó ðè. Çà ê³í ÷èâ
Êè ¿â ñüêèé óí³ âåð ñè òåò ³ì. Òà ðà ñà Øåâ ÷åí êà,
âèê ëà äàâ â Äî íåöü êî ìó óí³ âåð ñè òå ò³. Íà ó êî â³
³í òå ðå ñè — ³ñ òî ð³ÿ ñòà íîâ ëåí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ -
íà ðîä íî ãî ³í ôîð ìó âàí íÿ â Óê ðà ¿ í³.

îçâèòîêì³æíàðîäíî-ïîë³òè÷íèõçâ’ÿçê³âòàâ³äïîâ³äíîãî
àïàðàòó¿õçä³éñíåííÿóêðà¿íñüêîþðàäÿíñüêîþäåðæàâîþ
ìàâ íèçêó îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âèïëèâàëè ³ç ñïåöèô³êè ¿¿

ñòàòóñó(íàñàìïåðåä —ñòóïåíÿôîðìàëüíîãî³ðåàëüíîãîñóâå-
ðåí³òåòó),çîâí³øí³õòàâ³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõóìîâ¿¿³ñíóâàííÿ,
õàðàêòåðóâçàºìîâ³äíîñèíçÐàäÿíñüêîþÐîñ³ºþ.

Óçâ³ò³ÍàðîäíîãîÊîì³ñàð³àòóçàêîðäîííèõñïðàâ(ÍÊÇÑ)
ÓÑÐÐäî5-¿ð³÷íèö³Æîâòíåâî¿ðåâîëþö³¿(1922 ð.)ïîäàâàëà-
ñÿòàêàïåð³îäèçàö³ÿ³ñòîð³¿çîâí³øíüî¿ïîë³òèêèïåðøèõðîê³â
³ñíóâàííÿóêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿äåðæàâè:

1-éåòàï,çê³íöÿ1917 ð.äîæîâòíÿ1920 ð.,òîáòîïåð³îäâ³ä
ïðîãîëîøåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè äî ï³äïèñàííÿ ïðåë³ì³-
íàðíî¿(ïîïåðåäíüî¿)ìèðíî¿óãîäèÐÐÑÔÐòàÓÑÐÐçÏîëü-
ùåþ;

2-éåòàï,çê³íöÿ1920 ð.äîòðàâíÿ1922 ð.,êîëèâ³äáóâàëà-
ñÿñòàá³ë³çàö³ÿì³æíàðîäíîãîñòàíîâèùàÓÑÐÐòàâñòàíîâëåí-
íÿôàêòè÷íèõâ³äíîñèí (ï³äïèñàííÿóãîä) çðÿäîì ³íîçåìíèõ
äåðæàâ;
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3-éåòàï,çòðàâíÿ1920 ð.,ðîçâèòîêòåíäåíö³¿äîâèçíàííÿ
ÓÑÐÐ«äå-þðå»³íîçåìíèìèäåðæàâàìè1.

Çàóâàæèìî,ùîê³íöåâîþäàòîþ ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ çîâ-
í³øíüî¿ïîë³òèêèòàì³æíàðîäíîãîâ³äîìñòâàÓÑÐÐìîæíàââà-
æàòè 20 âåðåñíÿ 1923 ð., êîëè âèõîäèòü Ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ
ÓÑÐÐ «Ïðî ïåðåòâîðåííÿ Öåíòðàëüíèõ Çàêëàä³â», çã³äíî ç
ÿêîþÍÊÇÑÓÑÐÐïåðåòâîðþâàâñÿíàÓïðàâë³ííÿÓïîâíîâàæå-
íîãîÍÊÇÑÑÐÑÐâÓêðà¿í³çïåðåäà÷åþéîìóâñ³õñïðàâ³ìàé-
íà,àäèïëîìàòè÷í³òàêîíñóëüñüê³çàêëàäèÓÑÐÐ(ç5ñåðïíÿ)
çëèâàëèñÿçâ³äïîâ³äíèìèóñòàíîâàìèÐàäÿíñüêîãîÑîþçó2.

Çîâí³øíüîïîë³òè÷íàä³ÿëüí³ñòüÓÑÐÐóïåðøèé³çîêðåñëå-
íèõïåð³îä³ââ³äáóâàëàñÿçàóìîâïîâíî¿ì³æíàðîäíî¿ ³çîëÿö³¿
Ðàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè,åï³çîäè÷íîñò³³ñíóâàííÿðàäÿíñüêî¿âëàäè
íàòåðèòîð³¿Óêðà¿íèâö³ëîìóàáîíàïåâí³é ¿¿÷àñòèí³.Âîíà
ïðîâîäèëàñÿçäåá³ëüøîãîâðàìêàõçîâí³øíüîïîë³òè÷íèõàêö³é
Ðàäÿíñüêî¿Ðîñ³¿³íåìàëàâèðàçíîãîñàìîñò³éíîãîõàðàêòåðó.

Ï³ñëÿïðîãîëîøåííÿ²Âñåóêðà¿íñüêèìç’¿çäîìÐàä(11—12
ãðóäíÿ1917 ð.)Ðàäÿíñüêî¿ðåñïóáë³êèâÓêðà¿í³,17ãðóäíÿó
Õàðêîâ³ñòâîðþºòüñÿïåðøèéóðÿäóêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿äåð-
æàâè —Íàðîäíèéñåêðåòàð³àò(ÍÑ).Óéîãîïåðøîìóñêëàä³
áóëîâ³äñóòíºì³æíàðîäíåâ³äîìñòâî.Ïðèíöèïîâ³ïèòàííÿçîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó âèð³øóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî
Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³òåòîì (ÖÂÊ) Ðàä Óêðà¿íè òà
óðÿäîì,àïèòàííÿùîäî³íîçåìíèõãðîìàäÿíâÓêðà¿í³ —Íà-
ðîäíèìñåêðåòàð³àòîìì³æíàö³îíàëüíèõñïðàâ3.

Â³äñóòí³ñòüâ³äîìñòâàçîâí³øí³õçíîñèíçàéâèéðàçï³äêðåñ-
ëèëî ñòàòóñ ðàäÿíñüêî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿêôåäåðàòèâíî¿
÷àñòèíèÐÐÑÔÐ,ÿêîãîäîòðèìóâàëîñÿêåð³âíèöòâîÐàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè. Ïåðøèé ïðîÿâ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ Ðà-
äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òàêòèêîþ äèïëîìàò³¿
ÐÐÑÔÐíàïåðåãîâîðàõçÖåíòðàëüíèìèäåðæàâàìèóÁðåñò³,
ÿêà,çîêðåìà,ïåðåäáà÷àëàíåâèçíàííÿÓÍÐó÷àñíèöåþïåðåãî-
âîð³â.Íàòîì³ñòüðîëüëåã³òèìíîãîóêðà¿íñüêîãîóðÿäóìàëàâ³-
ä³ãðàâàòèäåëåãàö³ÿÖÂÊòàÍÑÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè.12ñ³÷íÿ
1918 ð.ÖÂÊÓêðà¿íèóõâàëèâð³øåííÿíàä³ñëàòèäîÁðåñòàäå-
ëåãàö³þóñêëàä³ãîëîâèÏðåçèä³¿ÖÂÊª.Ìåäâåäåâàòàíàðîä-
íèõñåêðåòàð³âÂ.Çàòîíñüêîãî³Â.Øàõðàÿ.Âîíèìàëèä³ÿòèó
ñêëàä³äåëåãàö³¿Ðàäÿíñüêî¿Ðîñ³¿4.

Ï³ñëÿï³äïèñàííÿÐÐÑÔÐÁðåñòñüêî¿óãîäèïîñòàëîïèòàí-
íÿïðîâèõ³äÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèç³ñêëàäóðàäÿíñüêî¿ôåäåðà-
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ö³¿. Â ðàìêàõ îôîðìëåííÿ ñóâåðåí³òåòóÓêðà¿íè íà çàñ³äàíí³
Íàðîäíîãîñåêðåòàð³àòóóÏîëòàâ³6áåðåçíÿ1918 ð.áóëîñòâî-
ðåíî Íàðîäíèé ñåêðåòàð³àò çàêîðäîííèõ ñïðàâ íà ÷îë³ ç
Ì.Ñêðèïíèêîì5. ²ñíóâàââ³íóñêëàä³Òèì÷àñîâîãîðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêîãîóðÿäó,ñôîðìîâàíîãîóì.ÑóäæàÊóðñüêî¿ãóáåðí³¿
28ëèñòîïàäà1918 ð.

Óõîä³ïðîñóâàííÿðàäÿíñüêèõâ³éñüêóâ³éí³çÄèðåêòîð³-
ºþíàïî÷àòêó1919 ð.òàïîñòóïîâîãîïåðåõîäóçíà÷íî¿÷àñòè-
íèòåðèòîð³¿Óêðà¿íèï³äêîíòðîëüðàäÿíñüêî¿âëàäè,29ñ³÷íÿ
1919 ð.óÕàðêîâ³â³äáóâàºòüñÿðåîðãàí³çàö³ÿÒèì÷àñîâîãîóðÿ-
äóâÐàäóÍàðîäíèõÊîì³ñàð³â(ÐÍÊ)ÓÑÐÐ.Ðàí³øå,6ñ³÷íÿ,
äåêðåòîìÒèì÷àñîâîãî óðÿäó çàïðîâàäæóºòüñÿ îô³ö³éíàíàçâà
ðàäÿíñüêî¿óêðà¿íñüêî¿äåðæàâè«Óêðà¿íñüêàÑîö³àë³ñòè÷íàÐà-
äÿíñüêàÐåñïóáë³êà»(ÓÑÐÐ).Óíîâîìóóðÿä³ñòâîðþºòüñÿÍà-
ðîäíèéÊîì³ñàð³àòçàêîðäîííèõñïðàâ(ÍÊÇÑ)íà÷îë³çãîëî-
âîþÐÍÊÓÑÐÐÕ.Ðàêîâñüêèì.

Õ.Ðàêîâñüêèéìàâïåâíèéäîñâ³ääèïëîìàòè÷íî¿ðîáîòè.Íà-
âåñí³1918 ð.â³íî÷îëþâàâðóìóíñüêèéâ³ää³ëÍÊÇÑÐÐÑÔÐ,
àóêâ³òí³òîãîæðîêóáóâïðèçíà÷åíèéãîëîâîþäåëåãàö³¿Ðî-
ñ³¿íàïåðåãîâîðàõçÓÍÐ.3æîâòíÿ1918 ð.(ãåòüìàíîìÏ.Ñêî-
ðîïàäñüêèì) â³í ïðèçíà÷àºòüñÿ ïîñëîì ÐÐÑÔÐ óÍ³ìå÷÷èí³,
ïðîòåáóââèñëàíèéçêðà¿íèîäðàçóæï³ñëÿïðèáóòòÿäîÁåð-
ë³íà.Õ.Ðàêîâñüêèéïåðåáóâàâíàïîñàä³ ãîëîâèÍÊÇÑÓÑÐÐ
äî 1923 ð., îá³éìàþ÷è îäíî÷àñíî ³ ïðîâ³ä óðÿäîì, à çãîäîì
ïðèçíà÷àºòüñÿïîñëîìÑÐÑÐäîÀíãë³¿6.

Óçâåðíåíí³óðÿäóÓÑÐÐâ³ä28ñ³÷íÿ1919 ð.äîíàðîä³â³
óðÿä³âñâ³òóïðîãîëîøóâàëîñÿáàæàííÿðåñïóáë³êèæèòèóìè-
ð³³çëàãîä³çóñ³ìàäåðæàâàìè,íàì³ðâñòàíîâèòèçíèìèäèïëî-
ìàòè÷í³ñòîñóíêè7.Óõâàëåíà10áåðåçíÿ1919 ð.²²²Âñåóêðà¿í-
ñüêèìç’¿çäîìÐàäÊîíñòèòóö³ÿÓÑÐÐâ³äíîñèëàñïðàâóçîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ ñòîñóíê³â äî êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âëàäèÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè8.

ßêçàçíà÷àºòüñÿâäîêóìåíòàõóêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿äèïëî-
ìàò³¿,îñíîâíèìèíàïðÿìàìèçîâí³øíüîïîë³òè÷íèõçóñèëüÓÑÐÐ
âòîé÷àñáóëèâñòàíîâëåííÿ«áðàòí³õâ³äíîñèíç³íøèìèíàðî-
äàìè»éïðîòåñòèïðîòèîêóïàö³¿³íîçåìíèìèäåðæàâàìèòåðèòî-
ð³¿Óêðà¿íè9. Çðîçóì³ëî,ùîïåðøåçöèõçàâäàíüìàëîñêîð³øå
äåêëàðàòèâíèéõàðàêòåð,îñê³ëüêèâñòàíîâëåííÿïîñò³éíèõçíî-
ñèíì³æÓÑÐÐòàáóäü-ÿêîþ³íîçåìíîþäåðæàâîþíåâ³äáóëîñÿ.
ÔîðìàëüíîÓÑÐÐçáåð³ãàëà ñàìîñò³éíèéçîâí³øíüîïîë³òè÷íèé
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ñòàòóñ.ßêéøëîñÿóíîò³ÐÍÊÐÐÑÔÐäîÄèðåêòîð³¿ÓÍÐâ³ä
6ñ³÷íÿ1919 ð.,Ðîñ³ÿ«íåçàç³õàºíàñàìîñò³éí³ñòüÓêðà¿íè»³
ðîçãëÿäàºóðÿäÓÑÐÐ«ÿêö³ëêîìíåçàëåæíèé»10.

Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³àêö³¿ÓÑÐÐóòîéïåð³îäìàëè,ÿêïðà-
âèëî,õàðàêòåðíîò³çâåðíåíü(âòîìó÷èñë³ —ïîðàä³î)äî³íî-
çåìíèõóðÿä³âòàíàðîä³âçïðèâîäóêîíêðåòíèõïðîáëåì.Çäå-
á³ëüøîãî òàê³ âèñòóïè áóëè àáî ñï³ëüíèìè ç äèïëîìàò³ºþ
ÐÐÑÔÐ, àáî ðîáèëèñÿ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ ä³é îñòàííüî¿.
Ñåðåäñï³ëüíèõä³éÍÊÇÑÐÐÑÔÐ³ÓÑÐÐìîæíàíàçâàòèíî-
òèïðîòåñòóïðîòèáåç÷èíñòââ³éñüêÀíòàíòèíàï³âäí³Óêðà¿íè,
îêóïàö³¿Áåññàðàá³¿Ðóìóí³ºþ,äîïîìîãèçàõ³äíèõäåðæàâ«á³-
ëîìóðóõó»,âèìîãèùîäîïîâåðíåííÿâ³éñüêîâîïîëîíåíèõóê-
ðà¿íö³âçÔðàíö³¿òîùî11.

Çïåðøèõì³ñÿö³â1920 ð.,â³äïîâ³äíîäîâ³éñüêîâèõóñï³õ³â
×åðâîíî¿Àðì³¿éñòàá³ë³çàö³¿ðàäÿíñüêî¿âëàäèíàçíà÷í³é÷àñ-
òèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ³íîçåìíèõ
äåðæàâóâðåãóëþâàíí³íàñë³äê³âÏåðøî¿ñâ³òîâî¿â³éíèòà³í-
òåðâåíö³îí³ñòñüêèõ âòîðãíåíü â Óêðà¿íó ïîì³òíî ïîæâàâëþ-
þòüñÿì³æäåðæàâí³êîíòàêòèÓÑÐÐ.Óëþòîìó1920 ð.ÐÍÊ
ÓÑÐÐçíîâóçâåðòàºòüñÿäî³íîçåìíèõóðÿä³â³íàðîä³âçìèðî-
ëþáíèìèïðîïîçèö³ÿìèòàâèêëàäàºîñíîâí³òåçèñâîº¿çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè: çàõèñò íåçàëåæíîñò³Óêðà¿íè, íåäî-
òîðêàíí³ñòü¿¿êîðäîí³â,ïðàãíåííÿäîð³âíîïðàâíèõñòîñóíê³â
ç ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè é âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ
çíîñèí12.

Ïðîòÿãîì1920 ð.ÓÑÐÐñòàºó÷àñíèêîìê³ëüêîõóãîäç³íî-
çåìíèìèäåðæàâàìè,ÿê³,õî÷à ³íåïåðåäáà÷àëèâñòàíîâëåííÿ
äèïëîìàòè÷íèõñòîñóíê³â,àëåäîçâîëÿëèãîâîðèòèïðîâèçíàí-
íÿ ¿¿«äå-ôàêòî».20êâ³òíÿÐÐÑÔÐ³ÓÑÐÐï³äïèñàëèóãîäó
ïðîîáì³íâ³éñüêîâîïîëîíåíèìèçÔðàíö³ºþéÁåëüã³ºþ.Òàê³
æóãîäèáóëèóêëàäåí³çÓãîðùèíîþ(21òðàâíÿ)òàÀâñòð³ºþ
(1ëèïíÿ1920 ð.)13.

Ïðèíöèïîâåçíà÷åííÿäëÿâèçíà÷åííÿñàìîñò³éíîãîñòàòóñó
ÓÑÐÐóì³æíàðîäíèõñïðàâàõìàëèïðåë³ì³íàðíàóãîäà12æîâ-
òíÿ1920 ð.òàÐèçüêèéìèð18áåðåçíÿ1921 ð.ì³æÐÐÑÔÐòà
ÓÑÐÐçîäíîãîáîêó,³Ïîëüùåþ.ÂíèõÓêðà¿íàâèñòóïàëàÿê
îêðåìà ñòîðîíà, ùî äîìîâëÿëàñÿ. Ö³ ïîä³¿ â³äêðèâàëè íîâèé
åòàïçîâí³øíüî¿ïîë³òèêèÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè.Âæå26ëèñòîïà-
äàóðÿäðåñïóáë³êèÃðóç³ÿçàïðîïîíóâàâÓÑÐÐïðîâåñòèïåðå-
ãîâîðèïðîï³äïèñàííÿïîë³òè÷íèõ³åêîíîì³÷íèõóãîä.31ñ³÷-
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íÿ1921 ð.ì³æÐÐÑÔÐ,ÓÑÐÐ³Ãðóç³ºþï³äïèñóºòüñÿóÌîñ-
êâ³çàãàëüíèéäîãîâ³ð14.

1921 ð.çíàìåíóâàâñÿñïðàâæí³ìïðîðèâîìóñïðàâ³ì³æíà-
ðîäíîãîâèçíàííÿÓÑÐÐòàíàëàãîäæåííÿíåþì³æäåðæàâíèõ
â³äíîñèí.14ëþòîãî1921 ð.óÌîñêâ³ï³äïèñóºòüñÿóãîäàÓÑÐÐ
çËèòâîþ,êîòðàïåðåäáà÷àëàâèçíàííÿñòîðîíàìèñóâåðåí³òåòó
îäíàîäíî¿ çâ³äïîâ³äíèìèþðèäè÷íèìèíàñë³äêàìè15.Ç’ÿâëÿ-
þòüñÿàíàëîã³÷í³óãîäèçËàòâ³ºþ(â³ä3ñåðïíÿ1921 ð.)òàÅñ-
òîí³ºþ(â³ä25ëèñòîïàäà1921 ð.)16. Ïîñòóïîâîäîêîëàêðà¿í,
ùî ï³äïèñàëè çÓêðà¿íîþì³æäåðæàâí³ óãîäè, ïîòðàïëÿþòü ³
ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè. 23 êâ³òíÿ 1921 ð. óêëàäàºòüñÿ
óãîäàçÍ³ìå÷÷èíîþïðîðåïàòð³àö³þâ³éñüêîâîïîëîíåíèõ.Äî-
ãîâ³ðì³æÐÐÑÔÐ,ÓÑÐÐòàÀâñòð³ºþâ³ä7ãðóäíÿ1921 ð.ïðè-
ð³âíþâàâ ïðåäñòàâíèöòâà öèõ äåðæàâ äî äèïëîìàòè÷íèõ. 26
ãðóäíÿïðåäñòàâíèêÐîñ³¿â²òàë³¿Â.Âîðîâñüêèéâ³ä³ìåí³ÓÑÐÐ
ï³äïèñàâóêðà¿íî-³òàë³éñüêèéäîãîâ³ð17.

Óêðà¿íàïðèºäíàëàñÿ³äîâàæëèâîãîÐàïàëüñüêîãîäîãîâî-
ðó ÐÐÑÔÐ ³ Í³ìå÷÷èíè, ï³äïèñàíîãî 5 ëèñòîïàäà 1921 ð. ó
Áåðë³í³18.6÷åðâíÿ1922 ð.óÏðàç³óêëàäàºòüñÿòèì÷àñîâàóãî-
äàÓÑÐÐç×åõîñëîâà÷÷èíîþ19.

Âåëèêó àêòèâí³ñòü ðàäÿíñüêàÓêðà¿íà âèÿâèëà ó áëèçüêî-
ñõ³äíîìóïèòàíí³éâ³äíîñèíàõçÒóðå÷÷èíîþ.Çâåðåñíÿ1921 ð.
ïî÷èíàþòüñÿïåðåãîâîðèóðÿäóÓÑÐÐçÂåëèêèìÍàö³îíàëüíèì
Ç³áðàííÿìÒóðå÷÷èíè, ï³äïèñóºòüñÿ êîíâåíö³ÿ ïðî îáì³í â³é-
ñüêîâîïîëîíåíèìè. 5ëèñòîïàäà 1921 ð. äîÀíêàðèíàïðàâëÿ-
ºòüñÿíàäçâè÷àéíåïîñîëüñòâîÓêðà¿íèï³äïðîâîäîìãîëîâíîêî-
ìàíäóþ÷îãîâ³éñüêàìèÓêðà¿íè³ÊðèìóÌ.Ôðóíçå.Òóðå÷÷èíà
îòðèìóº³â³éñüêîâî-òåõí³÷íóäîïîìîãóóâ³éí³ïðîòèïðîàíòàí-
ò³âñüêî¿Ãðåö³¿.21ñ³÷íÿ1922 ð.ì³æÓêðà¿íîþ ³Òóðå÷÷èíîþ
áóëîï³äïèñàíîäîãîâ³ðïðîäðóæáó³áðàòåðñòâî20.Âèñòóïàþ÷è
íà3-éñåñ³¿V²ñêëèêàííÿÂÓÖÂÊÓÑÐÐ,Ì.Ôðóíçåîêðåìîíà-
ãîëîøóâàâíàîñîáëèâîìóãåîïîë³òè÷íîìóçíà÷åíí³äëÿÓêðà¿-
íè ñòàíîâèùà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ òà â çîí³ ÷îðíîìîðñüêèõ
ïðîòîê.Óðåçîëþö³¿ ïî éîãî äîïîâ³ä³ÂÓÖÂÊâèñëîâèâñÿ çà
îáîâ’ÿçêîâóó÷àñòüÓêðà¿íè,ïîðÿä³çÐîñ³ºþòàÃðóç³ºþ,âì³æ-
íàðîäí³éêîíôåðåíö³¿³çáëèçüêîñõ³äíèõïðîáëåì21.

Óö³ëîìóçàñòàíîìíà1òðàâíÿ1923 ð.óðÿäîìðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íèáóëîï³äïèñàíî45ì³æäåðæàâíèõóãîä,4ðåçîëþö³¿çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêî¿êîíôåðåíö³¿âÃåíó¿(1922 ð.)òà7óãîäç
ì³æíàðîäíèìèîðãàí³çàö³ÿìè³òîâàðèñòâàìè22.Ïîñòóïîâîâêå-

310



ð³âíèõêîëàõÍÊÇÑòàóðÿäóðåñïóáë³êèçðîñòàëîóñâ³äîìëåí-
íÿ â³äîêðåìëåíîñò³ ïåâíèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â
ÓÑÐÐâ³äÐÐÑÔÐòàìàéáóòíüîãîÑÐÑÐ,îäíèìç³í³ö³àòîð³â
ñòâîðåííÿÿêîãîáóëàñàìàÓêðà¿íà.

Âèâ÷àþ÷è ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÇÑ ÑÐÑÐ, ôàõ³âö³
ì³æíàðîäíîãîâ³äîìñòâàÓÑÐÐâèçíà÷èëèêîëîäåðæàâ,äå³í-
òåðåñèÓêðà¿íèºïåðåâàæàþ÷èìè(Àâñòð³ÿ,Óãîðùèíà,Ïîëü-
ùà,áàëêàíñüê³êðà¿íè)òàçíà÷íèìè(ÑØÀ,Êàíàäà,Í³ìå÷÷è-
íà,Ôðàíö³ÿ,²òàë³ÿ,Òóðå÷÷èíà).

Óïðåäñòàâíèöòâàõïåðøî¿ãðóïèïðîïîíóâàëîñÿïðèçíà÷à-
òè¿õãîëîâàìèêàíäèäàò³â,âèñóíóòèõóðÿäîìÓÑÐÐòàçàòâåð-
äæåíèõóðÿäîìÑÐÑÐ,àâïðåäñòàâíèöòâàõ³íøî¿ãðóïèñï³â-
ðîá³òíèêèâ³äÓêðà¿íèìàëèáçàéìàòèïîñàäèðàäíèê³âàáîïåð-
øèõñåêðåòàð³â23.

Ðîçâèòîêì³æíàðîäíèõêîíòàêò³âÓÑÐÐïðèâ³âäîçàïðîâàä-
æåííÿíàïðàêòèö³íèçêèäèïëîìàòè÷íèõ,êîíñóëüñüêèõ,òîðãî-
âåëüíèõòà³íøèõïðåäñòàâíèöòâ.

Îòæå,ìîæíàä³éòèâèñíîâêó,ùîâïåð³îä1920—1922 ðð.
çîâí³øíÿïîë³òèêàðàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèíàáóëàâ³ä÷óòíîþì³ðîþ
ñàìîñò³éíîãî õàðàêòåðó. Àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÓÑÐÐâèêëèêàëàçàíåïîêîºííÿÊðåìëÿ.ßêçàçíà÷àëàïðàçüêà
ãàçåòà«Òðèáóíà»â³ä26ëèñòîïàäà1922 ð.,ó÷àñòüÓêðà¿íèó
ãðåêî-òóðåöüêîìó êîíôë³êò³ âèÿâèëà ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü.Ìîñêâà
çâèíóâà÷óºõàðê³âñüêèéóðÿäóñåïàðàòèçì³,àÐàêîâñüêèéïîò-
ðàïèâóíåìèë³ñòüËåí³íà.Îñîáëèâóñòóðáîâàí³ñòüöåíòðàëüíî-
ãîóðÿäóâèêëèêàþòüä³¿óêðà¿íñüêèõïðåäñòàâíèê³âçàêîðäî-
íîì,êîòð³âñåðéîçâåäóòüðîáîòó³ï³äïèñóþòüóãîäèç³íîçåì-
íèìèäåðæàâàìè.Íàòîì³ñòüãîëîâèì³ñ³éÐîñ³¿íàìàãàþòüñÿíà-
ãàäàòèóêðà¿íñüêèìêîëåãàì,ùî¿õíàïðàâëåíîçàêîðäîíëèøå
çìåòîþçá³ëüøåííÿïðîïàãàíäèñòñüêîãîàïàðàòó24.

Íåïðîñòèìâèÿâëÿºòüñÿñï³ââ³äíîøåííÿçàñàäñàìîñò³éíîñò³
òàïîë³òè÷íî¿çàëåæíîñò³â³äÐÐÑÔÐâì³æíàðîäí³éä³ÿëüíîñò³
ÓÑÐÐ.Çîäíîãîáîêó,ïîë³òè÷íèéäèêòàòÌîñêâèçóìîâëþâàâ-
ñÿòðàäèö³éíèìï³äïîðÿäêóâàííÿìîñíîâíèõîð³ºíòèð³âïîë³òè-
êèÓÑÑÐðàäÿíñüêîìóÖåíòðó.Ïîðÿäçöèì,ñàìàëîã³êàâèõî-
äóÓêðà¿íèíàì³æíàðîäíóàðåíóòàïåâí³ïîë³òè÷í³,âëàäí³àì-
á³ö³¿¿¿êåð³âíèöòâà(«íàö³îíàë-êîìóí³çì»)âèìàãàëèâ³ä÷óòíî¿
÷àñòêèñàìîñò³éíîñò³óçîâí³øí³õçíîñèíàõ.

Ïðèíàéìí³ôîðìàëüíîïðîãîëîøóâàâñÿñóâåðåí³òåòÓêðà¿íè
óâ³äíîñèíàõçÐîñ³ºþ.9ãðóäíÿ1920 ð.ÏëåíóìÖÊÐÊÏ(á)
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çàòâåðäèâ«Ïîë³òè÷í³äèðåêòèâèÖÊÐÊÏ(á)ÖÊÊÏ(á)Ó».Çà
íèìèÂÓÖÂÊòàÍÊÇÑÓÑÐÐçîáîâ’ÿçóâàëèñÿñï³ëüíîçÏðå-
çèä³ºþÂÖÂÊòàÍÊÇÑÐÐÑÔÐâèçíà÷èòèôîðìóì³æäåðæàâ-
íèõâ³äíîñèííàï³ñëÿâîºííèéïåð³îä,ïðè÷îìóôîðìàáóëàçà-
çäàëåã³äüâèçíà÷åíàÿêì³æäåðæàâíà25.

28ãðóäíÿ1920 ð.ì³æÐàäÿíñüêèìèÐîñ³ºþòàÓêðà¿íîþáóâ
ï³äïèñàíèé «Ñîþçíèé ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé äîãîâ³ð», çàòâåð-
äæåíèé2áåðåçíÿ1921 ð.Âñåóêðà¿íñüêèìç’¿çäîìÐàä.Âèíèêà-
ëà«äîãîâ³ðíàôåäåðàö³ÿ»àáî«âîºííî-ïîë³òè÷íèéñîþç»Óêðà-
¿íèòàÐîñ³¿,âÿêîìóîáèäâ³äåðæàâèçáåð³ãàëèñóâåðåí³òåò.Ðà-
çîìçòèì,îñíîâí³ñôåðèæèòòºä³ÿëüíîñò³ÓÑÐÐï³äïîðÿäêîâó-
âàëèñÿðîñ³éñüêèìíàðêîìàòàì —ñòâîðþâàëîñÿ7 îá’ºäíàíèõ
â³äîìñòâ,³ñåðåäíèõçàêîðäîííèõñïðàâ26.

Ïîøèðåíîþáóëàïðàêòèêà,êîëèçàïðîâàäæóâàëèñÿîá’ºä-
íàí³äèïïðåäñòàâíèöòâàÐÐÑÔÐòàÓÑÐÐ.Óíèõïðåäñòàâíèê
Ðîñ³¿ðåïðåçåíòóâàâçàêîðäîíîì³ïðàâàÓêðà¿íè.Çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷í³àêö³¿ÓÑÐÐâö³ëîìóâ³äïîâ³äàëèçàãàëüí³éñòðàòåã³¿
ì³æíàðîäíî¿ä³ÿëüíîñò³Ðîñ³¿.

Ï³ñëÿñòâîðåííÿÑîþçóÐÑÐñîþçí³â³äîìñòâàïî÷àëèøâèä-
êî ïîãëèíàòè êîìïåòåíö³þ ðåñïóáë³êàíñüêèõ. ßê çàçíà÷àâ
Õ.Ðàêîâñüêèé ó äîïîâ³ä³ «Íîâèé åòàï â ñîþçíîìó áóä³âíèö-
òâ³»,«...íàø³öåíòðàëüí³îðãàíèïî÷èíàþòüäèâèòèñÿíàóïðàâ-
ë³ííÿ âñ³ºþêðà¿íîþ ç òî÷êè çîðó ¿õ êàíöåëÿðñüêèõ çðó÷íîñ-
òåé...ßêáè ÿ ðîçïîâ³â âàì ³ñòîð³þ áîðîòüáè, ÿêó äîâîäèòüñÿ
âåñòèðåñïóáë³êàìçíàøèìöåíòðàëüíèìàïàðàòîì,öåáóëàá³ñ-
òîð³ÿáîðîòüáèçà¿õíº³ñíóâàííÿ....ßçàÿâëÿþ,ùîñîþçíåáó-
ä³âíèöòâîï³øëîïîíåïðàâèëüíîìóøëÿõó.Íåîáõ³äíîçàáðàòè
â³äñîþçíèõíàðêîìàò³â9/10¿õí³õïðàâ³ïåðåäàòèíàö³îíàëü-
íèìðåñïóáë³êàì»27.

Ó ãàëóç³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ é
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ï³äêðåñëèâÕ.Ðàêîâñüêèé, çà
óðÿäàìèíàö³îíàëüíèõðåñïóáë³êïîâèíí³çàëèøàòèïåâíó³í³ö³-
àòèâó28.Îäíàêâïðàêòèö³³ñíóâàííÿíîâî¿ðàäÿíñüêî¿ôåäåðà-
ö³¿ —ÑÐÑÐñàìîñò³éí³ñòüðåñïóáë³êñàìåâöèõñôåðàõáóëà
îáìåæåíàòàç³éøëàíàí³âåöüâïåðøó÷åðãó.

Òàêèì÷èíîì,âïåðø³ðîêè ³ñíóâàííÿÓÑÐÐ(äî1923 ð.)
ðåñïóáë³êàïðîâîäèëàïåâíóñàìîñò³éíóçîâí³øíüîïîë³òè÷íóä³-
ÿëüí³ñòüï³äçàãàëüíèì³äåéíî-ïîë³òè÷íèìâïëèâîì³êîíòðîëåì
Ðàäÿíñüêî¿Ðîñ³¿,àçóòâîðåííÿìÑîþçóÐÑÐîñòàòî÷íîâòðàòè-
ëà¿¿.Ðàçîìçòèì,âèõ³äÓÑÐÐíàì³æíàðîäíóàðåíóâ³äáóâñÿ
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íàïðàêòèö³³ìàâíàñë³äêîìðîçâèòîêçîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî³í-
ôîðìóâàííÿ.

Àíàë³ç³íñòðóêòèâíèõàêò³âòàíîðìàòèâíèõïîëîæåíüùîäî
³íôîðìàö³éíî¿ðîáîòèÍÊÇÑÓÑÐÐäîçâîëÿºîêðåñëèòèîñíîâ-
í³çàâäàííÿì³æíàðîäíî-³íôîðìàö³éíî¿ðîáîòèçàêîðäîíîìÐà-
äÿíñüêî¿Óêðà¿íè:

— çá³ðòàîáðîáêà³íôîðìàö³¿ïðîæèòòÿçàðóá³æíèõêðà¿í,
äîâåäåííÿ¿¿äîäåðæàâíèõîðãàí³âÓÑÐÐ;

— ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíîïëàíîâèõ â³äîìîñòåé ïðî Ðàäÿí-
ñüêóÓêðà¿íóçàêîðäîíîì;

— ïðîâåäåííÿçàêîðäîíîìêîíòïðîïàãàíäèñòñüêèõàêö³éâ
³íòåðåñàõÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèòàÐÐÑÔÐ(ÑÐÑÐ);

— ïðîïàãàíäèñòñüê³àêö³¿,ñïðÿìîâàí³íàäèñêðåäèòàö³þóê-
ðà¿íñüêî¿ïîë³òè÷íî¿åì³ãðàö³¿.

Ïðîâ³äíèì ³íñòðóìåíòîì ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíî-³íôîðìà-
ö³éíî¿ ðîáîòè ÓÑÐÐ âèñòóïàëî ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³äîì-
ñòâî.Çâåðí³ìîñÿäîêîìïåòåíö³¿çãàäàíîãîâ³äîìñòâàâ÷àñòèí³
ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìóâàííÿ òà áåçïîñåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ðîáîòè éîãî öåíòðàëüíîãî àïàðàòó. Ïîëîæåííÿ ïðî ÍÊÇÑ
ÓÑÐÐ(1921 ð.)âèçíà÷àëîîäíèìçîñíîâíèõçàâäàíüâ³äîìñòâà
«çá³ð³ðîçðîáêóâ³äîìîñòåéïðîñîö³àëüíó,ïîë³òè÷íóéåêîíî-
ì³÷íóñèòóàö³þ³íîçåìíèõäåðæàâòà³íôîðìóâàííÿïîöèõâ³-
äîìîñòÿõçàêëàä³â ³ïðåñèÓÑÐÐ,àòàêîæ ³íôîðìóâàííÿ ³íî-
çåìíî¿ïðåñèïðîâñ³ÿâèùàåêîíîì³÷íî¿,ãðîìàäñüêî¿éïîë³òè÷-
íî¿ñèòóàö³¿âÓÑÐÐ»29.Êð³ìòîãî,ÍÊÇÑìàâáåçïîñåðåäíüî
³íôîðìóâàòè ïðî ñòàí ñïðàâ ó ðåñïóáë³ö³ ïîâíîâàæíèõïðåä-
ñòàâíèê³âÓÑÐÐçàêîðäîíîì30.Á³ëüøâóçüê³çàâäàííÿ³íôîð-
ìàö³éíî¿ðîáîòèóêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿äèïëîìàò³¿êîíêðåòèçó-
âàëèñÿâ³íøèõäîêóìåíòàõ.

Ïðèáëèçíîíàïî÷àòêó1920 ð.â³äáóëîñÿñòàíîâëåííÿñòðóê-
òóðèöåíòðàëüíîãîàïàðàòóÍÊÇÑÓÑÐÐ31.Óí³é³ñíóâàââ³ä-
ä³ëïðåñèòà³íôîðìàö³¿.Çàñòàíîìíà1÷åðâíÿ1921 ð.äîâ³ä-
ä³ëóâõîäèëèòàê³ï³äðîçä³ëè,ùîìàëèêîìïåòåíö³þ:

— ³íôîðìàö³éíèé ï³äâ³ää³ë, ÿêèé çàéìàâñÿ çáèðàííÿì ³í-
ôîðìàö³¿ïðîïîä³¿ çàêîðäîíîì, ãîòóâàâ çâåäåííÿâ³äîìîñòåé
ïðîì³æíàðîäí³ïîä³¿òàïîâ³äîìëåííÿäëÿçàðóá³æíèõÇÌ²,à
òàêîæìàòåð³àëèäëÿçàêîðäîííèõóñòàíîâÓÑÐÐ;

—ðåäàêö³éíèéï³äâ³ää³ë,íàÿêèéïîêëàäàëèñÿï³äãîòîâêà
âíóòð³øí³õ³íôîðìàö³éíèõâèäàíü(áþëåòåí³â),âèäàííÿ«Â³ñ-
íèêà»ÿê«íàï³âîô³ö³éíîãîîðãàíóíàóêîâî-îá’ºêòèâíîãîõàðàê-

313



òåðó»,äðóêóâàëîñÿäîêóìåíòàëüíèõâèäàíüçîâí³øíüî¿ïîë³òè-
êèÓÑÐÐ,äîâ³äêîâî¿ë³òåðàòóðèòîùî;

— á³áë³îòå÷íèé ï³äâ³ää³ë, êîòðèé óòðèìóâàâ á³áë³îòåêó
ÍÊÇÑ,çàéìàâñÿïîñòà÷àííÿìïðåñèÍÊÇÑòàéîãîçàêîðäîí-
íèõóñòàíîâ32.

Íà1ñ³÷íÿ1921 ð.âçàçíà÷åíîìóâ³ää³ë³ÍÊÇÑÓÑÐÐïðà-
öþâàëî 16 ñï³âðîá³òíèê³â33. 3 ÷àñîì âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ³í-
ôîðìàö³éíîãîï³äðîçä³ëóöåíòðàëüíîãîàïàðàòóâ³äîìñòâàçàçíà-
ëàïåâíèõçì³í.Òàê,íàòðàâåíü1922 ð.âÍÊÇÑÓÑÐÐ³ñíóâà-
ëàâæåîêðåìà³íôîðìàö³éíàðåôåðåíòóðà,àòàêîæïðåñ-áþðî34.

Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü öüîãî ï³äðîçä³ëó ìàëà òåíäåíö³þ äî
çá³ëüøåííÿ35.

Äæåðåëà íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî â³ää³ëó áóëè äîâîë³
ð³çíîìàí³òíèìè. Ñàì â³ää³ë ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿ îòðèìóâàâ
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ, ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ãàçåò.
Íàïî÷àòêó1911 ð.äîíüîãîíàäõîäèëî20ïåð³îäè÷íèõâèäàíü
ëèøåçÓêðà¿íèòàÐÐÑÔÐ36.²íîçåìíàòàâ³ò÷èçíÿíàïðåñàíàä-
õîäèëàäîÍÊÇÑâ³äÇàêîðäîííîãîâ³ää³ëóÖÊÊÏ(á)Ó,çàêîð-
äîííèõçàêëàä³âñàìîãîÍÊÇÑ,âèùèõâ³éñüêîâèõîðãàí³â.Òàê,
óâåðåñí³1920 ð.Ðåâîëþö³éíàâ³éñüêîâàðàäàÏ³âäåííî-Çàõ³ä-
íîãî ôðîíòó íàä³ñëàëà äî ÍÊÇÑ ÓÑÐÐ äîá³ðêó ðîñ³éñüêèõ,
ìîëäàâñüêèõ,í³ìåöüêèõ,ïîëüñüêèõ,ºâðåéñüêèõòàôðàíöóçü-
êèõãàçåò37.

Äîâ³ää³ëóíàäõîäèëè ³íôîðìàö³éí³áþëåòåí³ çàêîðäîííèõ
ïðåäñòàâíèöòâÍÊÇÑ,Çàêîðäîííîãîâ³ää³ëóÖÊÊÏ(á)Ó,³í-
ôîðìàö³éíèõàãåíö³éÓÑÐÐ³íàâ³òüàãåíòóðí³ìàòåð³àëèùîäî
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõïðîáëåìâ³äÐîçâ³äóâàëüíîãîóïðàâë³ííÿ
Ãåíøòàáóâ³éñüêÓêðà¿íè³Êðèìó38.

Óñâîþ÷åðãóâ³ää³ëïðåñèòà³íôîðìàö³¿ÍÊÇÑãîòóâàâðÿä
âëàñíèõ³íôîðìàö³éíèõâèäàíü.Ñåðåäíèõ:

—Áþëåòåíü³íôîðìàö³éíîãîâ³ää³ëóÍÊÇÑ,ÿêèéâèõîäèâ
çëþòîãî1919 ð.³ì³ñòèââèêëàäìàòåð³àë³â³íîçåìíî¿ïðåñè,ïî-
â³äîìëåíüóêðà¿íñüêèõæóðíàë³ñò³âç-çàêîðäîíóòàðàä³îìàòå-
ð³àëèùîäîì³æíàðîäíèõïðîáëåì,ïåðåõîïëåí³âåô³ð³39;

—«Â³ñíèê»ÍÊÇÑÓÑÐÐ,ïðîÿêèéâæåçãàäóâàëîñÿ;
—ùîäåíí³áþëåòåí³â³ää³ëó—ïîë³òèêî-ì³æíàðîäíèéòàãà-

çåòíèé40;
—âíóòð³øí³éáþëåòåíüâ³ää³ëóïðåñèòà³íôîðìàö³¿ÍÊÇÑ,

ÿêèé ì³ñòèâ ïåðåâàæíî âíóòð³øíüîâ³äîì÷ó ³íôîðìàö³þ äëÿ
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ñëóæáîâîãîêîðèñòóâàííÿ(íàïðèêëàä,ïðîñòàíîâèùåóñåðåäî-
âèù³óêðà¿íñüêî¿åì³ãðàö³¿)41;

—ùîäåííèéÐàä³îâ³ñíèêâ³ää³ëó,ÿêèéïîøèðþâàâñÿ÷åðåç
ðàä³îñòàíö³þÌ³æíàðîäíèõçíîñèíóÕàðêîâ³42.

Îñíîâíèìè «ñïîæèâà÷àìè» ³íôîðìàö³éíèõ âèäàíü â³ää³ëó
áóëèçàêîðäîíí³òàäåðæàâí³óñòàíîâèðåñïóáë³êè.Çàïîñòàíî-
âîþÐÍÊÓÑÐÐ³íôîðìàö³éí³áþëåòåí³ÍÊÇÑìàëèðîçñèëàòè-
ñÿâñ³ìíàðêîìàòàì,÷ëåíàìÖÊòàÂÓÖÊ,ì³ñöåâèìïàðò³éíèì
êîì³òåòàì43.

Êð³ì³íôîðìàö³éíîãîâ³ää³ëó,ðÿä³íøèõï³äðîçä³ë³âÍÊÇÑ
â³âö³ëåñïðÿìîâàíóðîáîòóïîçáèðàííþòàîáðîáö³ìàòåð³àë³â
ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóâàëàñÿ ôóíêö³é
öèõï³äðîçä³ë³â.Â³ää³ëäèïëîìàòè÷íèõçíîñèííàðêîìàòóçáè-
ðàââ³äîìîñò³ïðîñó÷àñíèéñòàíòà³ñòîð³þñòîñóíê³âÓêðà¿íèç
³íîçåìíèìèäåðæàâàìè,ïîë³òè÷íóéåêîíîì³÷íóñèòóàö³þçàðó-
á³æíèõêðà¿í44.Âåêîíîì³êî-ïðàâîâîìóâ³ää³ë³ÍÊÇÑíàêîïè-
÷óâàëàñÿ³íôîðìàö³ÿùîäîïðàâîâèõñèñòåì,åêîíîì³êè³íîçåì-
íèõäåðæàâ,ñòàòèñòè÷í³äàí³ïðîçàêîðäîí45.Íàðåøò³,ñåêðåò-
íî-äèðåêòèâíà÷àñòèíàâ³äîìñòâàçáåð³ãàëààðõ³âòàñåêðåòíó³í-
ôîðìàö³þïîÍÊÇÑ46.Öåéï³äðîçä³ëãîòóâàâñïåö³àëüí³çâåäåí-
íÿêîíô³äåíö³éíî¿³íôîðìàö³¿(âòîìó÷èñë³ —íàï³äñòàâ³ìà-
òåð³àë³â, ùî íàäõîäèëè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè —
ÂÓÍÊ-ÄÏÓÓÑÐÐ).Óíèõâèñâ³òëþâàëèñÿïðîöåñèâñåðåäî-
âèù³óêðà¿íñüêî¿åì³ãðàö³¿,ñòîñóíêèÄÖÓÍÐâåêçèë³ç ³íî-
çåìíèìè óðÿäàìè, ïîâñòàíñüêèé ðóõ â ÓÑÐÐ, àíàë³çóâàëèñÿ
àêö³¿óêðà¿íñüêî¿åì³ãðàö³¿,ñïðÿìîâàí³ïðîòèÐàäÿíñüêî¿Óêðà-
¿íè,òîùî47.

Ùå îäíèì íàïðÿìîì ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî
â³ää³ëóÍÊÇÑ áóëà âèäàâíè÷à ðîáîòà. Äî äðóêó ³íîçåìíèìè
ìîâàìè ãîòóâàëèñÿ äîêóìåíòàëüí³ çá³ðíèêè. Òàê, ó 1922 ð.
ôðàíöóçüêîþ ìîâîþ âèõîäèòü çá³ðíèê «Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà.
×îòèðèðîêèâ³éíè³áëîê³â»,äîÿêî¿óâ³éøëèäîêóìåíòèôðàí-
öóçüêîãîîêóïàö³éíîãîêîíòèíãåíòóâÓêðà¿í³(1919 ð.),ìàòå-
ð³àëèïîëüñüêî¿òàðóìóíñüêî¿ðîçâ³äîê,äîêóìåíòèóêðà¿íñüêèõ
ïîâñòàíñüêèõðóõ³âòîùî48.

Çðîçóì³ëî,ùîïðîâ³äíèì³íñòðóìåíòîìì³æíàðîäíî-³íôîð-
ìàö³éíî¿ðîáîòèÓÑÐÐâèñòóïàëè¿¿çàêîðäîíí³ïðåäñòàâíèöò-
âà.Ïðèïèíåííÿàêòèâíî¿ôàçèãðîìàäÿíñüêî¿â³éíèâÓêðà¿í³
òà ïðèìèðåííÿ ç Ïîëüùåþ, ïåâíå ïîë³ïøåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ
Çàõîäîì³ÐàäÿíñüêîþÐîñ³ºþñòâîðþâàëèïåðåäóìîâèäëÿïî-
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øèðåííÿïîë³òè÷íî¿ïðèñóòíîñò³ÓÑÐÐçàêîðäîíîì.Íåçâàæà-
þ÷èíàôîðìàëüíåâèçíàííÿñóâåðåí³òåòóÓêðà¿íè,êåð³âíèöòâî
ÐÐÑÔÐíàìåæ³1920)1921 ðð.ââàæàëîíåäîö³ëüíèì³ñíóâàííÿ
îêðåìèõ çàêîðäîííèõ çàêëàä³â ÓÑÐÐ49. Îäíàê ïðîâ³ä ÓÑÐÐ
³í³ö³þâàâðîáîòóïîçàïðîâàäæåííþâëàñíèõïðåäñòàâíèöòâ.

14ñ³÷íÿ1921 ð.ïðåäñòàâíèêÓÑÐÐíàïåðåãîâîðàõÐîñ³¿òà
Óêðà¿íèçÏîëüùåþóÐèç³Å.Êâ³ð³íãíàä³ñëàâçàïèñêóïðîäèï-
ëîìàòè÷í³ïðåäñòàâíèöòâàÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèíàðîçãëÿäÏî-
ë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó, ãîë³â ì³æíàðîäíèõ â³äîìñòâ ÐÐÑÔÐ
Ã.×³÷åð³íà òà ÓÑÐÐ Õ.Ðàêîâñüêîãî, ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÐÊÏ(á)
Ì.Êðåñòèíñüêîãî.Âí³éóêðà¿íñüêèéäèïëîìàòïðîïîíóºñòâî-
ðèòè çàêîðäîíí³ ïðåäñòàâíèöòâà ÓÑÐÐ â Àíãë³¿, Ôðàíö³¿,
ÑØÀ,Í³ìå÷÷èí³,²òàë³¿,ñóñ³äí³õäåðæàâàõ,àòàêîæêðà¿íàõç
âåëèêîþ óêðà¿íñüêîþ ä³àñïîðîþ. Êð³ì òîãî, ïðîïîíóâàëîñÿ
çàïðîâàäèòèêîíñóëüñòâàÓÑÐÐâðÿä³ì³ñòÃàëè÷èíè,îêóïîâà-
íî¿Ïîëüùåþ50.

Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïðîïîçèö³þ, Å.Êâ³ð³íã âèñóâàº òàê³
àðãóìåíòè,ÿêíåîáõ³äí³ñòüíàïðàêòèö³äîâåñòè³íîçåìíîìóçà-
ãàëó äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòüÓÑÐÐ òà ïðîòèñòàâèòèì³ñ³¿Ðà-
äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè çàêîðäîííèì çàêëàäàì ÄÖ ÓÍÐ. Íà éîãî
äóìêó, íåîáõ³äí³ñòü â ³ñíóâàíí³ çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâíèöòâ
ÓÑÐÐîáóìîâëþâàëàñü³ïîòðåáàìèâåäåííÿ«ðåâîëþö³éíî¿ðî-
áîòè ñåðåä ñåëÿíñòâà Ãàëè÷èíè, Âîëèí³, Õîëìùèíè» ³ äëÿ
«ðîçøàðóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿»51.
ßêáà÷èìî,âëàñíåäåðæàâíî-ïðàãìàòè÷í³ìîòèâèäèïëîìàòè÷-
íîãîáóä³âíèöòâàò³ñíîïåðåïë³òàëèñÿ³çìîòèâàìèñóòî³äåîëî-
ã³÷íèìè,òàêèìè,ùîâèïëèâàëèçòàêòè÷íèõíàñòàíîâïðàâëÿ-
÷î¿êîìóí³ñòè÷íî¿ïàðò³¿.Öåâïëèíóëî³íàçì³ñòì³æíàðîäíî-
³íôîðìàö³éíî¿ðîáîòèïðåäñòàâíèöòâ.

Íàçàñ³äàíí³22ëþòîãî1921 ð.Ïîë³òáþðîÖÊÊÏ(á)Óóõ-
âàëèëî ïðîïîçèö³¿ Å.Êâ³ð³íãà é äîðó÷èëî Îðãáþðî ÖÊ
ÊÏ(á)Óâèñóíóòèêàíäèäàòóðèíàïîñàäèïîâíîâàæíèõïðåä-
ñòàâíèê³â(ïîâïðåä³â)ÓÑÐÐçàêîðäîíîì52.Ïî÷èíàºòüñÿíîð-
ìîòâîð÷àä³ÿëüí³ñòüïîðîçáóäîâ³çàêîðäîííîãîïðåäñòàâíèöòâà
ÓÑÐÐ.3ñåðïíÿ1921 ð.ÂÓÖÂÊóõâàëþºïîñòàíîâó«Ïðîïðà-
âàäèïëîìàòè÷íèõïðåäñòàâíèê³âÓÑÐÐçàêîðäîíîì»,àïîñòà-
íîâîþÂÖÂÊâ³ä6âåðåñíÿ1921 ð.çàòâåðäæóºòüñÿ«Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³âÓÑÐÐ çà êîðäîíîì»53. Çãàäàíå «Ïîëî-
æåííÿ...»ñåðåäïð³îðèòåòíèõçàâäàíüäèïëîìàò³¿ÓÑÐÐíàçè-
âàëîçá³ð³íôîðìàö³¿ïðî³íîçåìí³äåðæàâèéïîøèðåííÿçàêîð-
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äîíîìâ³äîìîñòåéïðîæèòòÿéçîâí³øíþïîë³òèêóÐàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîìê³ëüêîõì³ñÿö³â1921 ð.çàïðîâàäæóþòüñÿïîâíî-
âàæí³ïðåäñòàâíèöòâàÓÑÐÐâðÿä³ºâðîïåéñüêèõäåðæàâ:×å-
õîñëîâà÷÷èí³ (òðàâåíü 1921 ð., ãîëîâà —Ì.Ëåâèöüêèé),Í³-
ìå÷÷èí³ (âåðåñåíü, Â.Àóññåì), Ïîëüù³ (æîâòåíü, Î.Øóì-
ñüêèé),Àâñòð³¿(ãðóäåíü,Þ.Êîöþáèíñüêèé)54.Ïîñòóïîâî÷è-
ñåëüí³ñòüäèïëîìàòè÷íèõ³ñïåö³àëüíèõì³ñ³éÓÑÐÐçàêîðäî-
íîìçá³ëüøóâàëàñü.Íàê³íåöüáåðåçíÿ1922 ð.³ñíóâàëèïîâíî-
âàæí³ïðåäñòàâíèöòâàÓÑÐÐ(âêëþ÷àþ÷èîá’ºäíàí³çÐÐÑÔÐ)
âÀâñòð³¿,Àíãë³¿, ²òàë³¿,Í³ìå÷÷èí³,Ïîëüù³,×åõîñëîâà÷÷èí³,
Ðàäÿíñüê³éÐîñ³¿,òîðãîâåëüí³ïðåäñòàâíèöòâàÓÑÐÐâÀâñòð³¿,
²òàë³¿,Áîëãàð³¿,Í³ìå÷÷èí³,×åõîñëîâà÷÷èí³,äåëåãàö³¿óñïðà-
âàõðåïàòð³àö³¿âÍ³ìå÷÷èí³,×åõîñëîâà÷÷èí³,Ëàòâ³¿,Ëèòâ³,Åñ-
òîí³¿55.Çàóâàæèìî,ùî âÓÑÐÐáóëà â³äñóòíÿ îðãàí³çàö³éíî-
øòàòíàãðàäàö³ÿïîâïðåäñòâ³÷èñåëüí³ñòüïðåäñòàâíèöòââèçíà-
÷àëàñÿêîæíîãîðàçóîêðåìî.

ßêïðàâèëî,óñòðóêòóð³ïîâïðåäñòâÓÑÐÐ³ñíóâàëèï³äðîç-
ä³ëè,ùîñïåö³àë³çóâàëèñÿíà³íôîðìàö³éí³éðîáîò³.Âîíèìàëè
íàçâóïðåñ-áþðî,áþðîïðåñè³³íôîðìàö³¿.Êð³ìòîãî,àíàëîã³÷-
í³ï³äðîçä³ëèìàëè³äåÿê³ñïåö³àëüí³ì³ñ³¿ÓÑÐÐçàêîðäîíîì.
Â³äîìî,íàïðèêëàä,ïðî³ñíóâàííÿ«â³ää³ëóäðóêó»òîðãîâåëü-
íî¿äåëåãàö³¿ÓÑÐÐóÏðàç³56.

Íàâ³ää³ëïðåñèòà³íôîðìàö³¿ÍÊÇÑïîêëàäàëîñÿçàâäàííÿ
ïîïîñòà÷àííþìàòåð³àëàìèòà³íôîðìàö³ºþçàêîðäîííèõçàêëà-
ä³â ðåñïóáë³êè. Íà ïðàêòèö³ ÷åðåç íåçàäîâ³ëüí³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³óìîâèòàîñîáëèâîñò³ì³æíàðîäíîãîñòàíîâèùàÓÑÐÐ
³íôîðìóâàííÿ ç áîêó ÍÊÇÑ ïîâïðåäñòâ íàøòîâõóâàëîñÿ íà
÷èñëåíí³òðóäíîù³.ßêïîâ³äîìëÿâ24âåðåñíÿ1921 ð.ïîâïðåä
óÁåðë³í³,äîñ³íåíàä³éøëîæîäíèõìàòåð³àë³âòàóêðà¿íñüêèõ
ãàçåò,â³äîìîñò³ïðîñòàíîâèùåâÓêðà¿í³äîâîäèòüñÿîäåðæóâà-
òèç³íîçåìíî¿ïðåñè57.Ï³çí³øå,20ëèñòîïàäà1921 ð.Â.Àóññåì
äîïîâ³äàâ,ùîâ³ííåîòðèìóºâ³äÍÊÇÑ³íôîðìàö³þïðîçáðîé-
íèéâèñòóïôîðìóâàíüÄÖÓÍÐâåêçèë³(òàêçâàíèéÄðóãèé
Çèìîâèéïîõ³äÀðì³¿ÓÍÐ. —Àâò.),íåìîæåâèñòóïèòèçêâà-
ë³ô³êîâàíèìè ðîç’ÿñíåííÿìè ó çàðóá³æíèõ ÇÌ² é çìóøåíèé
«õîâàòèñÿ â³ä æóðíàë³ñò³â»58. Â ëèñò³ â³ää³ëó ³íôîðìàö³¿
ÍÊÇÑÓÑÐÐ äî ïðåäñòàâíèöòâà ó Âàðøàâ³ âèçíàâàëîñÿ, ùî
âíàñë³äîêâ³äñóòíîñò³ïðÿìîãîòåëåãðàôíîãîçâ’ÿçêóçÏîëüùåþ
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íåìàºçìîãèïåðåäàâàòèçâåäåííÿïðîïîä³¿âÓêðà¿í³,à³íôîð-
ìàö³þçÏîëüù³ïðîïîíóâàëîñÿäîâîäèòè÷åðåçÌîñêâó59.

Âèíèêàëèïðîáëåìè³çô³íàíñóâàííÿì³íôîðìàö³éíî¿ðîáî-
òè.ßêïîâ³äîìëÿâóëèïí³1921 ð.ïðåäñòàâíèêÓÑÐÐóÏîëüù³,
íåâèñòà÷àºêîøò³âíàâ³òüíàñïëàòóçàáîðãîâàíîñò³çàãàçåòè60.

²íôîðìàö³éí³ï³äðîçä³ëèçàêîðäîííèõóñòàíîâÓÑÐÐïðîâî-
äèëè çá³ð ð³çíîïëàíîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ
äëÿïåðåäà÷³¿¿çàö³êàâëåíèìâ³äîìñòâàìÓêðà¿íè.ÍÊÇÑíàö³-
ëþâàâñâî¿õïðåäñòàâíèê³âíàçá³ðâ³äîìîñòåéçàòàêîþñõåìîþ:

—çàãàëüíàõàðàêòåðèñòèêàäåðæàâè;
—ïðîìèñëîâ³ñòü,øëÿõèñïîëó÷åííÿ,ô³íàíñîâàñèñòåìà;
—òîðã³âëÿ;
—ñ³ëüñüêåãîñïîäàðñòâî;
—ïîë³òè÷í³ïàðò³¿òàîðãàí³çàö³¿;
—ñòàíîâèùåðîá³òíè÷îãîêëàñó,êëàñîâàáîðîòüáà³ðîá³ò-

íè÷èéðóõ61.
Çà ìàòåð³àëàìè çàðóá³æíèõ ÇÌ² ïðåäñòàâíèöòâà ÓÑÐÐ â

Ïîëüù³,Àâñòð³¿,Í³ìå÷÷èí³,×åõîñëîâà÷÷èí³,äåðæàâàõÁàëò³¿
âèïóñêàëèäëÿÍÊÇÑáþëåòåí³,äåì³ñòèâñÿîãëÿäïîë³òè÷íî¿òà
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ðîçñòàíîâêè ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë ó
êðà¿íàõàêðåäèòàö³¿62.Êð³ìòîãî,ïðèíàãîä³ïðåäñòàâíèöòâàíà-
ìàãàëèñÿïåðåäàòèäîÕàðêîâàäîá³ðêèçàðóá³æíî¿ïðåñè63.

Ùîñòîñóºòüñÿ³íôîðìóâàííÿïðîÓêðà¿íó÷åðåççàðóá³æí³
ÇÌ², òî ïîøèðåíèì çàñîáîì, äî ÿêîãî âäàâàëàñÿ äèïëîìàò³ÿ
ÓÑÐÐ,áóëîðîçì³ùåííÿñòàòåéâ³íîçåìí³éïåð³îäèö³.Òàê,ëè-
øåçà÷åðâåíü1921 ð.ïðåäñòàâíèöòâîâÍ³ìå÷÷èí³ï³äãîòóâàëî
9ñòàòåéäëÿì³ñöåâî¿ïðåñè64.Øèðîêîâèêîðèñòîâóâàëèñÿìîæ-
ëèâîñò³ì³ñöåâî¿êîìóí³ñòè÷íî¿ïðåñè.ÏðåäñòàâíèêÓÑÐÐâ×å-
õîñëîâà÷÷èí³Ì.Ëåâèöüêèé,íàïðèêëàä,ðåãóëÿðíîðîçì³ùóâàâ
ñòàòò³âîðãàí³Êîìïàðò³¿×ÑÐ«Ðóäåïðàâî»65.

Çàóìîâ ãîñòðîãî ³äåéíî-ïîë³òè÷íîãîïðîòèñòîÿííÿóêðà¿í-
ñüêî¿ðàäÿíñüêî¿òàíàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿äåðæàâíîñò³îä-
íèìçïðîâ³äíèõçàâäàíüì³æíàðîäíî-³íôîðìàö³éíî¿ðîáîòèïî
ë³í³¿ÍÊÇÑÓÑÐÐñòàâàâïðîïàãàíäèñòñüêèéòèñêíàÄÖÓÍÐ,
ðîçêëàäóêðà¿íñüêî¿ïîë³òè÷íî¿åì³ãðàö³¿òàäèñêðåäèòàö³ÿåì³ã-
ðàö³éíèõñòðóêòóðïåðåä ³íîçåìíèìèóðÿäàìèòà ãðîìàäñüê³ñ-
òþ.Çàêîðäîííèéâ³ää³ëÊÏ(á)Óâèìàãàââ³äíàðêîìàòóàêòèâ-
íèõïðîïàãàíäèñòñüêèõçàõîä³âïðîòèÄÖÓÍÐ,ÿê³ìàëèäî-
ïîâíþâàòèîô³ö³éí³ïðîòåñòè³íîçåìíèìóðÿäàìçïðèâîäó³ñíó-
âàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ÓÍÐ: «åíåðã³éíà ä³ÿëü-
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í³ñòüóêðà¿íñüêî¿êîíòððåâîëþö³¿çàêîðäîíîìâèìàãàºíåìåíø
åíåðã³éíî¿êîíòððåàêö³¿»66.

Äëÿïðîïàãàíäèñòñüêîãîðîçêëàäóâèêîðèñòîâóâàâñÿ«çì³íî-
â³õîâñüêèéðóõ»ñåðåä÷àñòèíèïîë³òåì³ãðàíò³âçêîëèøíüî¿Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà êîðèñòü âèçíàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà çà
ñï³âðîá³òíèöòâîçíåþ.Ïðèöüîìóðÿäóêðà¿íñüêèõïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â ñàì³ çâåðòàëèñÿ ³ç ïðîïîçèö³ÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà äî
ïðåäñòàâíèê³âÓÑÐÐçàêîðäîíîì.Òàê,óëþòîìó1921 ð.îäèí
çë³äåð³âñîö³àë-äåìîêðàò³¿Ãàëè÷èíèÂ.Òåìíèöüêèéçàïðîïîíó-
âàâÂ.Àóññåìóñï³ëüíîçàñíóâàòèæóðíàëíàçðàçîêðîñ³éñüêî-
ãî«Ñìåíàâåõ»³ïîøèðþâàòèïðîðàäÿíñüê³íàñòðî¿ñåðåäåì³ã-
ðàíò³â67.ÄèïëîìàòèÓÑÐÐäîêëàäàëèçóñèëüäëÿêîíñîë³äàö³¿
çì³íîâ³õîâñüêèõãðóï,³íñï³ðóâàëèïðîïàãàíäèñòñüê³âèñòóïèâ
ïðåñ³íàêîðèñòüÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè.ßêòèïîâèéìîæíàðîç-
ãëÿäàòè âèñòóï â áåðë³íñüê³é ãàçåò³ «Íàêàíóíå» ó ñåðïí³
1922 ð.óêðà¿íñüêîãîêîîïåðàòèâíîãîä³ÿ÷à³ïóáë³öèñòàÀ.Õàð-
÷åíêà.Â³äíîñèíèì³æÓêðà¿íîþòàÐîñ³ºþ,ïèñàâàâòîð,íîðìà-
ë³çóâàëèñÿ.Óêðà¿íàæèâå âëàñíèì åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì
æèòòÿì,ñòàºðåàëüíèìñóá’ºêòîìì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí.Â³ä-
òàê,íåîáõ³äíîâ³äìîâèòèñÿâ³äîð³ºíòàö³éíàÀíòàíòóòàñõ³ä-
íîºâðîïåéñüê³äåðæàâè,âèçíàòèðàäÿíñüêóâëàäóòàñï³âïðàöþ-
âàòèçíåþ68.ÏîâïðåäèÓÑÐÐóâàæíîâ³äñòåæóâàëèïðîöåñèâ
ñåðåäîâèù³óêðà¿íñüêî¿ïîë³òåì³ãðàö³¿òà³íôîðìóâàëèïðîíèõ
Õàðê³â.Òàê,óëèïí³1922 ð.ïðåäñòàâíèêâÍ³ìå÷÷èí³ïîâ³äîì-
ëÿâ ïðî ïîãëèáëåííÿ ðîçêîëó ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ÓÍÐ òà
«ãåòüìàíöÿìè»âóêðà¿íñüê³éãðîìàä³Áåðë³íà69.

Äëÿìàñêóâàííÿïðîïàãàíäèñòñüêî¿ðîáîòèñåðåäåì³ãðàíò³â
òîéæåÅ.Êâ³ð³íãïðîïîíóâàâñòâîðèòè«íàï³âáóðæóàçíå»«Òî-
âàðèñòâîïîøèðåííÿóêðà¿íñüêî¿êóëüòóðèñåðåäóêðà¿íñüêîãî
íàñåëåííÿ» çàêîðäîíîìäëÿðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ïðî
ÓÑÐÐ,ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ë³òåðàòóðè,çàâîþâàííÿñèìïàò³éïî-
çàïàðò³éíèõóêðà¿íö³â70.

Ïðîïàãàíäèñòñüêà ðîáîòàÍÊÇÑÓÑÐÐ äîñÿãëà â³ä÷óòíèõ
óñï³õ³â. Øèðèâñÿ çì³íîâ³õîâñüêèé ðóõ. Ò³ëüêè ç Ïîëüù³ â
ÓÑÐÐïîâåðíóëîñÿó1921—1922 ðð.ïîíàä3òèñ.â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³âÀðì³¿ÓÍÐ71.Îäíàêçðîñòàííÿöåíòðàë³çàòîðñüêèõ
òåíäåíö³éòà,îñîáëèâî,ñòâîðåííÿÑÐÑÐïîã³ðøèëèóìîâèäëÿ
ïðîïàãàíäèñòñüêèõçóñèëüäèïëîìàò³¿ÓÑÐÐ,ïðîùî³ççàíåïî-
êîºííÿìéøëîñÿâñëóæáîâèõäîêóìåíòàõÍÊÇÑ72.

Êîíöåïòóàëüí³çàñàäèì³æíàðîäíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ðîáî-
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òèÓÑÐÐâ³äçíà÷àââèñîêèéñòóï³íü³äåîëîã³çàö³¿òàðåàë³çàö³ÿ
ïëàí³âðàäÿíñüêîãîêåð³âíèöòâàùîäî«åêñïîðòóðåâîëþö³¿»çà
êîðäîí.

Õàðàêòåðíèìçö³º¿òî÷êèçîðóºçàïðîïîíîâàíèé30ëèñòî-
ïàäà1920 ð.Å.Êâ³ð³íãîìêåð³âíèêàìÐÊÏ(á),ÊÏ(á)Ó,ÍÊÇÑ
ÐÐÑÔÐòàÓÑÐÐïëàíïðîïàãàíäèñòñüêî¿ðîáîòèâÃàëè÷èí³.
Ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè «Îñîáëèâèé êîì³òåò» äëÿ ðîáîòè â
îêóïîâàí³éÃàëè÷èí³.Ïðîïàãàíäèñòñüêàðîáîòàìàëàðîáèòèíà-
ãîëîñ íà íàö³îíàëüíîìó ïèòàíí³ òà ðîçãîðòàòèñÿ ï³ä ãàñëàìè
«Çàçåìëþ!»,«ÇàâëàäóÐàä!»,«Çàîá’ºäíàííÿóêðà¿íñüêèõçå-
ìåëü!»Ïðîïàãàíäèñòñüêàðîáîòàïîâèííàáóëàïðèñêîðèòèâè-
áóõñåëÿíñüêîãîïîâñòàííÿòàñòâîðåííÿìåðåæ³ðåâîëþö³éíèõ
êîì³òåò³â.ÍàäîïîìîãóïîâñòàëèìñåëÿíàìÃàëè÷èíèìàëèâè-
ðóøèòè ç ðàäÿíñüêî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè «ïîâñòàíñüê³ äèâ³ç³¿»
(òàêèéïðèéîìáóëîâæåâ³äïðàöüîâàíîíàïî÷àòêó1919 ð.,êî-
ëèç«íåéòðàëüíî¿çîíè»âçäîâæðàäÿíñüêîãîóêðà¿íñüêîãîêîð-
äîíó äëÿ ïðèêðèòòÿ óäàðó ðåãóëÿðíî¿ ÷åðâîíî¿ Àðì³¿ ïîâåëà
íàñòóï óêðà¿íñüêà «ïîâñòàíñüêà» äèâ³ç³ÿ òà ³íø³ «ïàðòèçàí-
ñüê³»÷àñòèíè)éäîïîìîãòè«ðàäÿí³çàö³¿»Ãàëè÷èíè73.

²äåîëîã³çàö³ÿïðîïàãàíäèçàêîðäîíîìñòàâèëàïðåäñòàâíè-
ê³âÓÑÐÐóíåçðó÷íåñòàíîâèùå.ÏðåäñòàâíèöòâóÓÑÐÐâÍ³-
ìå÷÷èí³,ïîâ³äîìëÿâ8÷åðâíÿ1922 ð.éîãîêåð³âíèê,ï³ä÷àñïî-
ëåì³êèçïîñîëüñòâîìÓÍÐíàâêîëîåêîíîì³÷íîãîïîãðàáóâàííÿ
Óêðà¿íè Ìîñêâîþ, äîâîäèëîñÿ «íàâ³òü çàòóøîâóâàòè ä³éñíå
ñòàíîâèùåâÓêðà¿í³».²íôîðìàö³þïðîãîëîäîìîð1921 ð.,ïè-
ñàâÂ.Àóññåì,ìèïî÷àëèäàâàòèëèøåï³ñëÿòîãî,ÿêïðîöåñòà-
ëàïîâ³äîìëÿòèðîñ³éñüêàïðåñà74.

Îòæå,âðàìêàõ³ñíóâàííÿçîâí³øíüîïîë³òè÷íîãîâ³äîìñòâà
Ðàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèáóëîñòâîðåíîäîâîë³÷³òêóñèñòåìóîðãàí³â
ì³æíàðîäíîãî³íôîðìóâàííÿ,ÿêàâêëþ÷àëàâ³äïîâ³äíèéï³äðîç-
ä³ëöåíòðàëüíîãîàïàðàòóÍÊÇÑÓÑÐÐòà³íôîðìàö³éí³îðãàíè
çàðóá³æíèõïðåäñòàâíèöòâ.

Íàôóíêö³îíóâàíí³ì³æíàðîäíî¿ïðîïàãàíäèÓÑÐÐâ³äáèâà-
ëîñÿñïåöèô³÷íåñòàíîâèùå¿¿ÿêäåðæàâèòàñâîºð³äí³ñòüñàìî-
ãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî â³äîìñòâà, ÿêåïåðåáóâàëîó çíà÷í³é
ïîë³òè÷í³é çàëåæíîñò³ â³ä Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿. Ç ³íøîãî áîêó,
îá’ºêòèâí³³íòåðåñèñàìîñò³éíîãîâèõîäóÓÑÐÐíàì³æíàðîäíó
àðåíóâèìàãàëè³íàëåæíîãî³íôîðìàö³éíîãîçàáåçïå÷åííÿ.Â³ä-
÷óâàëîñÿ ³ ïðîòèñòîÿííÿäâîõôîðìóêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³,
ùîáàãàòîâ÷îìóïåðåòâîðþâàëîñèñòåìóì³æíàðîäíîãî³íôîð-
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ìóâàííÿÓÑÐÐíàçíàðÿääÿïðîïàãàíäèñòñüêîãîäâîáîþçÄÖ
ÓÍÐâåêçèë³.

Ïåðø³ðîêè³ñíóâàííÿÐàäÿíñüêî¿Óêðà¿íèâ³äçíà÷èëèñÿïî-
øóêàìè îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñïåö³àë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
ïðîïàãàíäèñòñüêî¿äåðæàâíî¿óñòàíîâè,äîôóíêö³éÿêî¿âõîäè-
ëà á ³ çàêîðäîííà ïðîïàãàíäà.Ïåðøå ðàä³îòåëåãðàôíå àãåíò-
ñòâîÓêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿ðåñïóáë³êèáóëîñòâîðåíåçàïîñ-
òàíîâîþÖÂÊÐàäÓêðà¿íè8áåðåçíÿ1918 ð.,õî÷àíàïðàêòè-
ö³ðîçïî÷àëîñâîþðîáîòóëèøåíàìåæ³1918/1919ðîê³âï³ä
íàçâîþ«Áþðîóêðà¿íñüêî¿ïðåñè»75.

Îô³ö³éíîçãàäàíåÁþðîñòâîðþºòüñÿçàð³øåííÿìÒèì÷àñî-
âîãîðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãîóðÿäóÓêðà¿íèóñ³÷í³1919 ð.çìå-
òîþ îðãàí³çàö³¿ ãàçåòíîãî ³íôîðìóâàííÿ òà ñâîº÷àñíîãî ïîâ³-
äîìëåííÿóðÿäóòàÇÌ²ïðîñòàíîâèùåâÓêðà¿í³,Ðîñ³¿òàçà
êîðäîíîì76.

ÄîÁÓÏ íàäõîäèëè óêðà¿íñüê³ òà ³íîçåìí³ ïåð³îäè÷í³ âè-
äàííÿ,äåðæàâí³àêòèòàâ³äîì÷³äîêóìåíòè,³íôîðìàö³éí³ìàòå-
ð³àëèâ³äøòàá³âðàäÿíñüêèõàðì³é.Îäíèìçäæåðåë³íôîðìà-
ö³¿ïðîïîä³¿çàêîðäîíîìðîçãëÿäàëèñÿêîíòàêòèç³íîçåìíèìè
êîíñóëüñüêèìè ïðåäñòàâíèêàìè â Óêðà¿í³. Òàê, 27 ëþòîãî
1919 ð.êåð³âíèöòâîÊè¿âñüêîãîâ³ää³ëåííÿÁÓÏçàïðîñèëîêîí-
ñóë³âÃðóç³¿,Äàí³¿,Áåëüã³¿,²ñïàí³¿,²òàë³¿,Í³äåðëàíä³â,Øâåé-
öàð³¿,Ïåðñ³¿,Íîðâåã³¿íàíàðàäóçìåòîþîáãîâîðåííÿïîðÿäêó
³íôîðìóâàííÿÁÓÏçáîêóêîíñóëüñüêèõçàêëàä³â77.

Ïîñòóïîâîíàëàãîäæóâàëîñÿ ³ñï³âðîá³òíèöòâîâö³éãàëóç³ç
ÍÊÇÑ ÓÑÐÐ. ²íôîðìàö³éíèé ï³äðîçä³ë îñòàííüîãî, çîêðåìà,
ïîñòà÷àâÁÓÏìàòåð³àëè,ïåðåõîïëåí³÷åðåççàðóá³æí³ðàä³îñòàí-
ö³¿,ÿê³ïîò³ìÁþðîðîçïîâñþäæóâàëîñåðåäóêðà¿íñüêèõãàçåò78.

Çáåðåãëèñÿäóæåôðàãìåíòàðí³â³äîìîñò³ïðîâëàñí³³íôîð-
ìàö³éí³âèäàííÿÁÓÏ.Âïåâíåíîìîæíàãîâîðèòèïðî³ñíóâàí-
íÿ³íôîðìàö³éíîãîáþëåòåíþçàêîðäîííèõâ³äîìîñòåé,ùîâè-
õîäèâóêðà¿íñüêîþòàðîñ³éñüêîþìîâàìè79.Ðîçä³ëùîäîïîä³é
çà êîðäîíîì ³ñíóâàâ â ³íôîðìáþëåòåí³ ÁÓÏ «Ðåâêîâ³ñò³»
(1919 ð.)80.

Âö³ëîìóæì³æíàðîäíî-³íôîðìàö³éíàðîáîòàÁÓÏçâîäèëà-
ñÿäîàíàë³çó³íîçåìíî¿ïðåñèòàðàä³îìàòåð³àë³â,ïîâ³äîìëåíü
³íîçåìíèõïðåäñòàâíèê³âéï³äãîòîâêè³íôîðìàö³éíèõìàòåð³à-
ë³â äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ ïðåñè.
Íàâðÿä÷èìîæíàãîâîðèòèïðî³íôîðìàö³éíèéâïëèâÁÓÏíà
çàðóá³æí³ÇÌ²,îñê³ëüêèÁþðîíåìàëîçàêîðäîííèõïðåäñòàâ-

321



íèöòâ(ÿê³âö³ëîìóòîä³øíÿÓÑÐÐ),àñòàíîâèùåóêðà¿íñüêî¿
ðàäÿíñüêî¿äåðæàâèáóëîíåñòàá³ëüíèì.Íåîáõ³äíîçàóâàæèòè,
ùîïîòî÷íàðîáîòàÁÓÏïîâíîþì³ðîþâ³ä÷óëàíàñîá³íåïðè-
õîâàíå âòðó÷àííÿ ìîñêîâñüêîãî ðàäÿíñüêîãî óðÿäó ó ñïðàâè
ÓÑÐÐ.ÂÓêðà¿íó,ïèñàëàãàçåòà«×åðâîíèéÏðàïîð»â³ä4áå-
ðåçíÿ1919 ð.,«ë³çóòüïàòåíòîâàí³ ³íåïàòåíòîâàí³«ñïåö³àë³ñ-
òè»,ùîóáóäü-ÿêèéñïîñ³áâèïèðàþòüñêð³çüì³ñöåâèõëþäåé,
íèùàòüì³ñöåâ³îðãàí³çàö³¿òàóñòàíîâè,çàì³ñòüíèõâ³äêðèâà-
þòüçàêëàäè,ÿê³ç÷àñîììîæíàáóäåïåðåòâîðèòèïðîñòîâô³-
ë³¿«çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ»çàêëàä³â»81.

Ïðåäñòàâíèêè Ðîñ³éñüêîãî Òåëåãðàôíîãî Àãåíòñòâà
(ÐÎÑÒÀ)âÓêðà¿í³Ãàëüïåð³íòàªðîôºåâ,êåð³âíèêÁÓÏïðè
ÑÍÊÓÑÐÐÂ.Ëþêñåìáóðã,çàçíà÷àëîñÿóöèòîâàí³éñòàòò³,ïî-
÷àëèâèò³ñíÿòèóêðà¿íñüê³êàäðè,ïðèçíà÷àòèñï³âðîá³òíèê³â,ùî
ïðèáóâàëèçÌîñêâèòàÏåòðîãðàäà.Ïðàö³âíèê³âÁÓÏ,ùîðîç-
ìîâëÿþòüóêðà¿íñüêîþìîâîþ,çâèíóâà÷óâàëèó«øîâ³í³çì³»82.

Ó ëèïí³ 1919 ð. çà ïîñòàíîâîþ óðÿäóÓÑÐÐ ïðèÂÓÖÂÊ
ñòâîðþºòüñÿâ³ää³ëïðîïàãàíäèòààã³òàö³¿.Çã³äíî³ççàòâåðäæå-
íèìóâåðåñí³1919 ð.øòàòîìöüîãîâ³ää³ëó,äîéîãîñêëàäóóâ³é-
øëèâ³ää³ëïðîïàãàíäè,â³ää³ëïðåñèòàÁÓÏíàïðàâàõ³íôîð-
ìàö³éíîãîâ³ää³ëó(àáîáþðî³íôîðìàö³¿).Äîçàâäàíü³íôîðìà-
ö³éíîãîâ³ää³ëóâõîäèëî,çîêðåìà,«³íôîðìóâàííÿïðîñòàíîâè-
ùåñïðàââÓêðà¿íñüê³éÐàäÿíñüê³éÐåñïóáë³ö³çàêîðäîíîì»83.

Óñ³÷í³1920 ð.íàáàç³ÁÓÏñòâîðþºòüñÿÂñåóêðà¿íñüêåáþ-
ðîÐîñ³éñüêîãîÒåëåãðàôíîãîÀãåíòñòâà —ÓÊÐÎÑÒÀ84.Öÿîð-
ãàí³çàö³ÿ âèïóñêàëà «Â³êíàÓÊÐÎÑÒÀ» ³íôîðìàö³éíå âèäàí-
íÿ,äåâ³äâîäèëîñÿì³ñöå³âèñâ³òëåííþì³æíàðîäíîãîñòàíîâè-
ùàÓÑÐÐ.Ïî÷èíàºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà ïî ï³äãîòîâö³
æóðíàë³ñòñüêèõêàäð³â85.

Óñòðóêòóð³ÓÊÐÎÑÒÀ³ñíóâàâ³íîçåìíèéâ³ää³ë.Öåéï³ä-
ðîçä³ë äî 10æîâòíÿ 1920 ð. âèïóñêàâ «áþëåòåíü îñîáëèâîãî
ïîâ³äîìëåííÿ»,ÿêèéâîáìåæåí³éê³ëüêîñò³íàäñèëàâñÿâ³äïîâ³-
äàëüíèìïàðò³éíèìòàðàäÿíñüêèìïðàö³âíèêàì.Áþëåòåíüóê-
ëàäàâñÿíàîñíîâ³çàðóá³æíèõïðåñîâèõ³ðàä³îìàòåð³àë³â86.

Ñòàá³ë³çàö³ÿðàäÿíñüêî¿âëàäèâÓêðà¿í³,íåîáõ³äí³ñòüï³ä-
êðåñëèòè ¿¿ ñóâåðåííèé äåðæàâíèé ñòàòóñ, çá³ëüøåííÿ îáñÿãó
çàâäàíü ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó, ùî ïîñòàâàëè ïåðåä ÓÑÐÐ,
ïðèçâåëèäîñòâîðåííÿñàìîñò³éíîãî³íôîðìàö³éíîãîâ³äîìñòâà
Ðàäÿíñüêî¿Óêðà¿íè.27êâ³òíÿ1921 ð.íàáàç³ÓÊÐÎÑÒÀñòâî-
ðþºòüñÿÐàä³îòåëåãðàôíåÀãåíòñòâîÓêðà¿íè(ÐÀÒÀÓ).14ñ³÷-
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íÿ1922 ð.óðÿäîìáóâçàòâåðäæåíèéñòàòóòÐÀÒÀÓ,çàÿêèì,
çîêðåìà,íàíüîãîïîêëàäàëèñÿ³ôóíêö³¿³íôîðìóâàííÿâÓê-
ðà¿í³ïðîçàêîðäîíí³ïîä³¿,³ïîøèðåííÿâ³äîìîñòåéïðîÓêðà¿-
íóçàêîðäîíîì87.

Íàæàëü,óíàøîìóðîçïîðÿäæåíí³íåáóëîàðõ³âíîãîôîí-
äóÐÀÒÀÓ.Ïðîòåìàòåð³àëèÍÊÇÑÓÑÐÐ,çÿêèìâîíîò³ñíî
ñï³âïðàöþâàëî,äîçâîëÿþòüñòâåðäæóâàòè,ùî³íîçåìíèéâ³ää³ë
çáåð³ãñÿ ³ â ñòðóêòóð³ ÐÀÒÀÓ, ïðè÷îìó ïðàöþâàâ â³í ïðè
ÍÊÇÑ.Äóìàºòüñÿ,ùîçàóìîââ³äñóòíîñò³ñàìîñò³éíîãîçàêîð-
äîííîãî àïàðàòó ÐÀÒÀÓ öå äîçâîëÿëî êîîðäèíóâàòè ðîáîòó
ì³æíàðîäíî-³íôîðìàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â îáîõ â³äîìñòâ é âèêî-
ðèñòîâóâàòèïðåäñòàâíèöòâàÍÊÇÑ³â³íòåðåñàõ³íôîðìàö³éíî-
ãîâ³äîìñòâà.

ÐÀÒÀÓ âèïóñêàëî áþëåòåíü äëÿ ðàä³î ³íîçåìíîãî â³ää³ëó
Àãåíòñòâàòàáþëåòåíü«Èíîñòðàííûåèçâåñòèÿ»88.Ìîæëèâîñò³
ÐÀÒÀÓøèðîêîâèêîðèñòîâóâàëèñÿäëÿðîáîòèïîðîçêëàäóóê-
ðà¿íñüêî¿ïîë³òè÷íî¿åì³ãðàö³¿.Çàçíà÷èìî,ùîâöüîìóíàïðÿì³
êîíöåíòðóâàëèñÿçóñèëëÿïðåñ-ñëóæáóñ³õäåðæàâíèõñòðóêòóð
ÓÑÐÐ —ÍÊÇÑ,ÐÀÒÀÓ,³íôîðìàö³éíèõâ³ää³ë³âÖÊÊÏ(á)Ó,
ÐÍÊÓÑÐÐ,ÍÊÂÑòîùo89.Ö³ëåñïðÿìîâàíàðîáîòàçïðîïàãàí-
äèñòñüêîãî âïëèâó íà åì³ãðàö³þ ó ñóêóïíîñò³ ç ðÿäîì ³íøèõ
îáñòàâèí(çì³íîâ³õ³âñüêèéðóõ,àìí³ñò³¿óðÿäóÓÑÐÐäëÿïîë³ò-
åì³ãðàíò³â,âíóòð³øí³ñóïåðå÷íîñò³âñåðåäîâèù³åì³ãðàö³¿,òî-
ùî)ñïðèÿëèìàñîâîìóïîâåðíåííþåì³ãðàíò³âíàÁàòüê³âùèíó.
Ó1921—1922 ðð.âÓÑÐÐïîâåðíóëîñÿïîíàä80òèñ.á³æåíö³â,
ïîë³òåì³ãðàíò³âòàâ³éñüêîâîïîëîíåíèõ90.

ÑòâîðåííÿÑÐÑÐçâîäèëîðîëüì³æíàðîäíî-³íôîðìàö³éíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÐÀÒÀÓ òà ³íøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ â³äîìñòâ äî
ïðîñòîãîïîøèðþâàííÿçàêîðäîííî¿³íôîðìàö³¿,ÿêàíàäõîäèëà
â³äâ³äïîâ³äíèõñîþçíèõñòðóêòóð.

ßêáà÷èìî,âì³ðóñòàíîâëåííÿóêðà¿íñüêî¿ðàäÿíñüêî¿äåð-
æàâíîñò³âÓÑÐÐïðîâîäèëàñÿðîáîòàïîñòâîðåííþñïåö³àë³çî-
âàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî â³äîìñòâà. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó îäí³ºþ ç
éîãîôóíêö³é ïåðåäáà÷àëîñÿ ìàòè ì³æíàðîäíå ³íôîðìóâàííÿ,
ùîçíàéøëîïðàêòè÷íåâ³äîáðàæåííÿóôóíäàö³¿îêðåìèõì³æ-
íàðîäíî-³íôîðìàö³éíèõï³äðîçä³ë³ââñòðóêòóð³òàêèõîðãàí³çà-
ö³é.Ðàçîìçòèì,îñîáëèâîñò³ì³æíàðîäíîãîñòàíîâèùàÓÑÐÐ
íå äîçâîëèëè ñòâîðèòè ñèñòåìó çàêîðäîííèõ îðãàí³â ÁÓÏ-
ÐÀÒÀÓ.
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