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Ñüîãîäí³ ó òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïèòàííÿ
ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ÿê ïðàâîâîãî ôåíî-
ìåíà ñó÷àñíîñò³. Áåçïåðå÷íèì ôàêòîì º
òå, ùî ì³æíàðîäí³ ïðîãðàìè óõâàëþþòüñÿ
íà ëîêàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ãëîáàëü-
íîìó ð³âíÿõ, à ñóá’ºêòàìè ¿õ ðîçðîáëåííÿ,
óõâàëåííÿ òà âèêîíàííÿ ñòàþòü ÿê äåðæà-
âè, òàê ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Ââàæà-
ºìî, ùî äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðî-
äè ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ñë³ä âèçíà÷è-
òèñÿ ³ç ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿì ç êàòåãîð³ÿìè
äæåðåëà, ôîðìè òà íîðìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ùî ³ áóäå ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³. Ïðè
öüîìó çàâäàííÿìè, ÿê³ ñë³ä âèð³øèòè,
ñòàþòü âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñò³ ïðîãðàì-
íèõ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðî-
ãðàìíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì òà
ñòàâëåííÿ äî öèõ ôåíîìåí³â ó äîêòðèí³
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñë³ä äîäàòè, ùî àñ-
ïåêòè ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì äîñ³ àíàë³çó-
âàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç êîíñòèòóö³éíîþ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, ÿêà
áóëà ðîçðîáëåíà ç íàøîþ ó÷àñòþ òà çíàé-
øëà ñâ³é ðîçâèòîê ó ïðàöÿõ Â. Î. Êðîëåí-
êî, Å. Â. Òðåòüÿêà, Ê. Â. Óäîâåíêî òà ³í.
Îêðåì³ òåîðåòèêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
çîêðåìà Ã. ª. Áóâàéíèê, Î. Ñ. Ãàâåðäîâ-
ñüêèé, Ã. Ï. Æóêîâ, Í. Ì. Óëüÿíîâà,
Ñ. Â. ×åðíè÷åíêî, ðîçãëÿäàëè àñïåêòè
ïðîãðàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ì³æíàðîäíîìó
ïðàâ³, àëå ö³ ïðàö³ ñüîãîäí³ º çàñòàð³ëèìè
ÿê åìï³ðè÷íî, òàê ³ ³äåîëîã³÷íî òà íå òîð-
êàþòüñÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïèòàíü.

Ââàæàºìî, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ â³äíåñåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàì äî ôîðì (äæåðåë) ì³æíàðîäíîãî ïðà-

âà ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò â³äïîâ³äíèõ
òåîðåòè÷íèõ êàòåãîð³é, âèçíà÷èòèñÿ ³ç
àñïåêòàìè êëàñèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ôîðì, ìîæëèâ³ñòþ âàð³àòèâíîñò³ òà åâî-
ëþö³¿ äæåðåë ³ ôîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
ñï³ââ³äíåñòè åìï³ðè÷í³ äàí³ ùîäî íàÿâ-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ³ç â³äïîâ³äíè-
ìè òåîðåòè÷íèìè äîðîáêàìè. Â³äïîâ³ä-
íèé àíàë³ç äîâîäèòü, ùî òåîðåòè÷íå ðîçó-
ì³ííÿ çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ïî-
ñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó êîíòåêñò³ òåîð³¿
äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî âèîêðåìëåííÿ ñïåö³àëüíîãî,
ïðîãðàìíîãî ïðàâà [1] áóëî íåîäíîçíà÷íî
ñïðèéíÿòå ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà òà ó
òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, Î. ². Ðÿá-
êî ïèñàâ, ùî «ïðîãðàìíå ïðàâî, ÿê ôîðìó
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè,
îñê³ëüêè ïðîãðàìí³ çàÿâè, ÿê ïðàâèëî,
ìîæóòü ïðèçâåñòè ëèøå äî îäíîñòîðîíí³õ
çîáîâ’ÿçàíü îñîáè, ùî çàÿâëÿº ïðî ïðî-
ãðàìí³ íàì³ðè; ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³
âîíè ìîæóòü áóòè ï³ä´ðóíòÿì åñòîïåëÿ;
ÿêùî öå íàëåæíèì øëÿõîì óõâàëåíà
ïðîãðàìà äåðæàâè, òî âîíà ñòàº íîðìà-
òèâíèì àêòîì, çàêîííèì ïðàâîì» [2].
Çàçíà÷èìî, ùî ïðîãðàìà, óõâàëåíà äâî-
àáî áàãàòîñòîðîííüîþ çãîäîþ ñòîð³í, âæå
í³ÿê íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó ôîðìàò³ îä-
íîñòîðîííüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, à ç òâåð-
äæåííÿì ïðî íîðìàòèâíîþ ïðèðîäó ïðî-
ãðàì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ.

Ö³êàâî, ùî Ì. Â. Ô³ë³ìîíîâà, íå âè-
çíàþ÷è ³íøèõ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, êð³ì äîãîâîðó òà çâè÷àþ, âîäíî÷àñ
âêàçóâàëà íà çàãàëüí³ íîðìè Êîìïëåêñíî¿
ïðîãðàìè ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³÷-
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íî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í—÷ëåí³â Ðàäè Åêîíî-
ì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè 1971 ð. ÿê íà
äæåðåëî «ñîö³àë³ñòè÷íîãî ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà» [3]. ². ². Ëóêàøóê ó 1997 ð. âèçíà-
âàâ, ùî ó ðåãóëþâàíí³ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ àê-
òè, ùî ìàþòü íàçâó «ïðîãðàì» òà âèçíà-
÷àþòü ãîëîâí³ ö³ë³ òà á³ëüø êîíêðåòí³
îð³ºíòèðè ñï³âðîá³òíèöòâà. Íà äóìêó
öüîãî àâòîðà, «ó îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðî-
ãðàìè äîð³âíþþòüñÿ äî ì³æíàðîäíèõ
óãîä, àëå çàçâè÷àé âîíè ìàþòü ëèøå ñèëó
ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü» [4].

ßê çàçíà÷àâ ðàäÿíñüêèé àâòîð Î. Ñ. Ãà-
âåðäîâñüêèé, äîñë³äæóþ÷è ôåíîìåí ïðî-
ãðàìíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ
çîâí³øíüîþ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ «âèñòóïà-
þòü íå òðàäèö³éí³ äæåðåëà (äîãîâ³ð òà çâè-
÷àé), à ïðîãðàìí³ óñòàíîâêè, ïðîãðàìí³ ïî-
ëîæåííÿ ÷èñëåííèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî, ïðîìèñëîâîãî
òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÑÐÑÐ
ç êàï³òàë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, ïðîãðàì ðîç-
øèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (Êîìïëåêñíà ïðî-
ãðàìà, ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, Óçãîäæåíèé ïëàí
³íòåãðàö³éíèõ çàõîä³â íà 1976—1980 ðð.
òîùî), ùî óâ³éøëè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó
ïðàêòèêó â íàø³ äí³». Öåé àâòîð âèçíà÷àâ
òàê³ ïðîãðàìè ÿê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè
[5]. Ðàäÿíñüê³é äîñë³äíèê Â. À. Ìàçîâ êîí-
ñòàòóâàâ, ùî «ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî, ïðî-
ìèñëîâîãî, òåõí³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ç ð³çíèìè ñóñï³ëü-
íèìè ñèñòåìàìè åôåêòèâíî âèð³øóþòüñÿ â
ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì íà äîâãîòåð-
ì³íîâ³é îñíîâ³», âêàçóþ÷è íà òàê³ ïðîãðàì-
í³ ôåíîìåíè, ÿê ïðîãðàìè ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ
òà íà îêðåì³ îäíîñòîðîíí³ ïðîãðàìí³ àêòè
ÑÐÑÐ (Ïðîãðàìà ìèðó, çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íà ïðîãðàìà ÊÏÐÑ òîùî) [6].

². ². Ëóêàøóê òàêîæ âèçíàº, ùî îñê³ëü-
êè «ïðîãðàìíèé ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ îòðè-
ìàâ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ», ó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³ ç’ÿâèâñÿ «íîâèé ð³çíîâèä
ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿê³ ³ìåíóþòüñÿ ïðî-
ãðàìàìè, òà âèçíà÷àþòü íàïðÿìè òà ôîðìè
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïåâí³é ñôåð³»; ïîñèëàþ-
÷èñü íà ïåðåâàæíî ðàäÿíñüê³ äæåðåëà öåé
àâòîð êîíñòàòóâàâ, ùî «äåðæàâè â³äì³÷à-
þòü çíà÷åííÿ òà ä³ºâ³ñòü òàêèõ ïðîãðàì»,
àëå «í³ îñíîâíèé òåêñò, í³ çàêëþ÷í³ ïîñòà-
íîâè ïðîãðàì ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå äà-
þòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðè-
ðîäó òàêèõ àêò³â». Êð³ì òîãî, öåé àâòîð,
ïîð³âíþþ÷è ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðåçîëþö³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çàçíà-
÷àâ, ùî «âîíè ðîçð³çíÿþòüñÿ ÿê çà âëàñ-

íèì õàðàêòåðîì, òàê ³ çà îáîâ’ÿçêîâîþ
ñèëîþ òà ìåõàí³çìàìè ä³¿» [7].

Çàçíà÷åíèé àâòîð ðîçïîä³ëÿº òàê³ ïðî-
ãðàìè íà äâà îñíîâíèõ âèäè — ò³, ó ÿêèõ
âêàçóºòüñÿ, ùî âîíè ìàþòü ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð, òà ò³ «ó çàêëþ÷íèõ ïî-
ñòàíîâàõ ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ,
áëèçüê³ äî äîãîâ³ðíèõ, íàïðèêëàä ïðî
ââåäåííÿ àêòà â ä³þ, ïðî éîãî çàòâåð-
äæåííÿ îðãàíàìè ñòîð³í». Àíàë³çóþ÷è
íèçêó òàêèõ ïðîãðàì, ÿê³ áóëè óõâàëåí³
ÑÐÑÐ ³ç íåñîö³àë³ñòè÷íèìè äåðæàâàìè,
âêàçàíèé àâòîð âèçíàº, ùî ³íîä³ ó òàêèõ
ïðîãðàìàõ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ
ñï³ââ³äíåñåííÿ ³ç óãîäàìè ó÷àñíèê³â, ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ çì³øàíèõ êî-
ì³ñ³é, ïîêëèêàíèõ ñë³äêóâàòè çà ïðàê-
òè÷íèì çä³éñíåííÿì ïðîãðàì. Ïðè öüîìó
â³í ðîçãëÿäàº â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ ÿê
«íåïðÿì³ ñâ³ä÷åííÿ íà êîðèñòü þðèäè÷-
íîãî õàðàêòåðó ïðîãðàì äðóãîãî ðîäó» òà
âèçíàº, ùî «íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîãðàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòîðîíà-
ìè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³» [8].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðî-
ãðàìíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì,
ïðîãðàìíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì
òà íàÿâíîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì
ó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ ïîêè ùî íå
ñòàëè ïðåäìåòîì àíàë³çó ôàõ³âö³â ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Äîäàìî, ùî Î. Ã. Ìóðà-
øèí äî âèä³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâèõ
íîðì â³äíîñèòü «íîðìè ïðîãðàìíîãî
îð³ºíòóâàííÿ» òà çàçíà÷àº, ùî ö³ íîðìè,
çîêðåìà, ìàþòü âèùèé ñòóï³íü àáñòðàêò-
íîñò³, º ñïåöèô³÷íèìè çà ñâîºþ ñòðóêòó-
ðîþ, ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ ³ ñîö³àëüíîãî
âïëèâó; ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ íîðìè âèìà-
ãàþòü â³ä ñóá’ºêò³â ïðàâà òèõ àáî ³íøèõ
þðèäè÷íèõ ä³é [9].

Ó êîíòåêñò³ íàøî¿ ðîáîòè ö³êàâèì óáà-
÷àºòüñÿ ðîçïîä³ë ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
íîðì çàëåæíî â³ä îáñÿãó òà çì³ñòó ïðèïè-
ñ³â íà çàãàëüí³, ïðîãðàìí³ òà ñïåö³àëüí³,
çàïðîïîíîâàíèé Î. Ñ. Ãàâåðäîâñüêèì
[10]. Ïîä³áíó êëàñèô³êàö³þ ìîæíà òàêîæ
çóñòð³òè ó ðîáîò³ Ã. Â. ²ãíàòåíêà [11] òà
³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ôàõ³âö³â [12]. Â³äïî-
â³äíî äî òàêî¿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàìí³ íîðìè
ò³ñíî ïðèìèêàþòü äî çàãàëüíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðì, àëå ïðè öüîìó âîíè º «ïî
ñóò³ íîâèì ÿâèùåì ó ñèñòåì³ çàñîá³â ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ». Ïðè
öüîìó ïðîãðàìí³ íîðìè ïîðîäæóþòü äëÿ
ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè,
à òîìó ¿õ ïîðóøåííÿ òÿãíå ò³ ñàì³ íàñë³ä-
êè, ùî é ïîðóøåííÿ ³íøèõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ íîðì. Î. Ñ. Ãàâºðäîâñüêèé
äîäàº, ùî ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðîãðàìí³ íîð-
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ìè ìîæóòü ìàòè é ðåêîìåíäàö³éíèé õà-
ðàêòåð, à âêàç³âêè ïðî öå áóäóòü ì³ñòèòè-
ñÿ ó «ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, ðîçðàõîâàíèõ
íà ïåðñïåêòèâó» [13].

Ã. Â. ²ãíàòåíêî âèñëîâëþâàâ äóìêó,
ùî ïðîãðàìí³ óñòàíîâêè ìàþòü õàðàêòåð
óçãîäæåíèõ íà äâî- àáî áàãàòîñòîðîíí³é
îñíîâ³ ð³øåíü, ùî ìàþòü äîãîâ³ðíó ôîðìó
òà «ÿê ïðàâèëî, â³äð³çíÿþòüñÿ ³ìïåðàòèâ-
í³ñòþ»; çà íèìè äåðæàâè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ
ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè äî á³ëüø âèñîêî¿
ñòàä³¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà âåñòè àáî
ïðîäîâæóâàòè ïåðåãîâîðè ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ íîâèõ äîìîâëåíîñòåé, óõâàëåííÿ
íîâèõ óãîä. Òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ
óêàçàíèé àâòîð íàçèâàº ïîõ³äíèìè, âòî-
ðèííèìè (îñê³ëüêè âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà
îñíîâíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
óãîäàõ òà «í³áè äîïîâíþþòü ¿õ»). Âîäíî-
÷àñ òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ Ã. Â. ²ãíàòåíêî íà-
çèâàº «íàðîñòàþ÷èìè», îñê³ëüêè âîíè º
ïðÿìî ñïðÿìîâàíèìè íà çä³éñíåííÿ ïî-
ñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî á³ëüø âèñîêî¿ ñòà-
ä³¿ ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ àáî ñóì³æíèõ ïðîá-
ëåì, òà «ïåðåõ³äíèìè», îñê³ëüêè âîíè º
ñâîºð³äíèìè ç’ºäíóâàëüíèìè ëàíêàìè
ì³æ óõâàëåíèì (ä³þ÷èì) ³ çàïðîãðàìîâà-
íèì (ïîòåíö³éíèì) äîãîâîðàìè òà çàáåç-
ïå÷óþòü ¿õ ïîñòóïîâ³ñòü [14].

². ². Ëóêàøóê, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó
ïðîãðàìíèõ íîðì, çàçíà÷àº, ùî ïðàêòè÷íî
áóäü-ÿêà íîðìà ì³ñòèòü ïðîãðàìíèé åëå-
ìåíò, òà ùî «á³ëüø³ñòü äîãîâîð³â ïðîãðà-
ìóþòü, âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ñï³â-
ðîá³òíèöòâà» [15]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
². Ãºíîâ, õàðàêòåðèçóþ÷è ì³æíàðîäíó íîð-
ìó, âèîêðåìëþâàâ ó í³é êîíñåðâàòèâíî-
íîðìàòèâíèé òà ïðîãðàìíî-íîðìàòèâíèé
àñïåêòè; îñòàíí³é, íà äóìêó öüîãî áîëãàð-
ñüêîãî àâòîðà, íå äîçâîëÿº íîðì³ âòðàòèòè
âëàñíó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ï³äòðèìóº ¿¿
æèòòºâ³ñòü íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³ ó íîâèõ
óìîâàõ òà îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
³ìïåðàòèâíèõ íîðìàõ, ùî ìàþòü çàãàëü-
íèé õàðàêòåð òà âîäíî÷àñ â³äêðèâàþòü áà-
ãàòî øëÿõ³â âëàñíî¿ ðåàë³çàö³¿ [16].

Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ðî-
çóì³ííÿ ïðîãðàìíîãî åëåìåíòà «çâè÷àé-
íèõ» íîðì öåé àâòîð âñå æ òàêè ïîãî-
äæóºòüñÿ ³ç íàÿâí³ñòþ «ñïåö³àëüíèõ»
ïðîãðàìíèõ íîðì. Êðèòèêóþ÷è äóìêó
óãîðñüêîãî àâòîðà ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïåð³î-
äó Ë. Áóçè, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðî-
ãðàìí³ íîðìè ìàþòü ì³ñöå ëèøå â îñîáëè-
âèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ, ó ïåð³îä ñï³â-
³ñíóâàííÿ äåðæàâ ç ð³çíèì ñîö³àëüíèì
ëàäîì, ². ². Ëóêàøóê, íà íàøó äóìêó,
ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî «íå ìîæíà ïîãî-
äèòèñÿ ³ç òèì, í³áèòî ïðîãðàìí³ íîðìè —

òèì÷àñîâå ÿâèùå; ¿õ ³ñíóâàííÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ îáóìîâëåíî äèíàì³çìîì ì³æíàðîä-
íî¿ ñèñòåìè, ÿêèé çáåðåæåòüñÿ é ó ìàé-
áóòíüîìó» [17].

Ã. Â. ²ãíàòåíêî çàçíà÷àâ, ùî «çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïðîãðàìí³ ïîëî-
æåííÿ àíàëîã³÷í³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì
íîðìàì, îñê³ëüêè ïîêëèêàí³ ðåãëàìåíòó-
âàòè ïîâåä³íêó, ä³¿ äåðæàâè», ñàìå òîìó
âêàçàíèé ôàõ³âåöü êâàë³ô³êóâàâ ¿õ ÿê
ïðîãðàìí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
[18]. Ó ³íø³é ðîáîò³ â³í çàçíà÷àâ, ùî çà
ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì
ïðîãðàìí³ íîðìè º çàñîáîì ïåâíî¿ äåòà-
ë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
íîðì, àëå, áóäó÷³ ñàì³ ïî ñîá³ â³äíîñíî çà-
ãàëüíèìè íîðìàìè, ùî ïðèïèñóþòü çà-
ãàëüí³ íàïðÿìè, ñòàä³¿, ôîðìè, îá’ºêòè
ñï³âðîá³òíèöòâà, ö³ íîðìè âèêîíóþòü
ðîëü ç’ºäíóâàëüíèõ ëàíîê ì³æ óçãîäæå-
íèìè (÷èííèìè) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè
íîðìàìè òà çàïëàíîâàíèìè (ïîòåíö³éíè-
ìè) íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè, ÿê³ íàëå-
æàòü äî îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïðåäìåòà ðå-
ãóëþâàííÿ [19].

Î. Ñ. Ãàâåðäîâñüêèé, ïðîàíàë³çóâàâøè
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî îá’ºêòèâó-
þòü ïðîãðàìí³ íîðìè, ðîáèòü âèñíîâîê
ïðî òå, ùî «ö³ íîðìè ÷àñòî â³äð³çíÿþòüñÿ
îäíà â³ä îäíî¿ çà ð³âíÿìè òà ñôåðàìè îðãà-
í³çàö³éíî-ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ ïðè-
ïèñ³â». Òîìó öåé äîñë³äíèê ïðîïîíóº âè-
îêðåìèòè òàê³ ñàìîñò³éí³ âèäè ïðîãðàì-
íèõ íîðì, ÿê ãåíåðàëüí³ òà âèõ³äíî-äè-
ðåêòèâí³. Äî ãåíåðàëüíèõ íîðì çàçíà÷å-
íèé àâòîð â³äíîñèòü ò³, ùî «ôîðìóëþþòü
ó çàãàëüí³é ôîðì³ ãåíåðàëüí³ íàïðÿìè òà
îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ñôåðè ì³æäåðæàâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà», íàâîäÿ÷è ÿê ïðèêëàä
ïðèïèñè Çàêëþ÷íîãî àêòà Íàðàäè ç áåçïå-
êè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ òà Êîì-
ïëåêñíó ïðîãðàìó ïîäàëüøîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿í—÷ëåí³â Ðàäè
åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîäîïîìîãè (óõâàëåíó â
÷åðâí³ 1971 ð.) [20].

Ö³êàâî, ùî ôðàíöóçüêèé àâòîð
Æ. Ïðåâî òàêîæ êâàë³ô³êóâàâ íîðìè Çà-
êëþ÷íîãî àêòà ÿê òàê³, ùî âèçíà÷àþòü
íàïðÿì (droit directif), âñòàíîâëþþòü ïà-
ðàìåòðè ìàéáóòí³õ ä³é òà ìàþòü ö³ëüîâèé
õàðàêòåð [21]. Äî âèõ³äíî-äèðåêòèâíèõ
íîðì Î. Ñ. Ãàâåðäîâñüêèé â³äíîñèòü íîð-
ìè, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ ó äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
ãðàìàõ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî, ïðîìèñ-
ëîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ïåðñïåêòèâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ùî ì³ñòÿòü
âêàç³âêè íà âèçíà÷åí³ ñôåðè ñï³âðîá³ò-
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íèöòâà, ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè òàêîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà, âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòèâí³ òåðì³íè òà
ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü [22].

². ². Ëóêàøóê âèñëîâëþº äóìêó, ùî
«òèïîâîþ ôîðìîþ ïðîãðàìíèõ íîðì ñë³ä
… ââàæàòè ïîë³òè÷í³, à íå ïðàâîâ³ àêòè —
ñï³ëüí³ çàÿâè, äåêëàðàö³¿, êîìþí³êå», àëå
âèçíàº, ùî «äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ ïðî-
ãðàìíîãî õàðàêòåðó ìàþòü ì³ñöå é ó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîðàõ», ³ òîìó ðîëü
ïðîãðàìíèõ íîðì çðîñòàº ÿê ó ïîë³òè÷íî-
ìó, òàê ³ ó ïðàâîâîìó íîðìàòèâíîìó ðåãó-
ëþâàíí³. Ïðè öüîìó âêàçàíèé àâòîð ïðî-
ïîíóº ïðè àíàë³ç³ ïðîãðàìíèõ íîðì
óðàõîâóâàòè ¿õ íîðìàòèâíó ïðèðîäó òà çà-
çíà÷àº, ùî ñïåöèô³êà ïðîãðàìíèõ íîðì
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîëÿãàº í³áèòî ó
¿õ «îñîáëèâ³é ñïðÿìîâàíîñò³ ó ìàéáóòíº
òà ó íèçüêîìó ð³âí³ òàêî¿ âàæëèâî¿ ÿêîñò³
ïðàâà, ÿê ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü», ùî
«óñêëàäíþº ¿õ ðåàë³çàö³þ çà äîïîìîãîþ
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó». ². ². Ëóêàøóê òà-
êîæ ñòâåðäæóº, ùî ÿê ïðèêëàä ïðîãðàì-
íèõ íîðì ÷àñòî íàçèâàþòü çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òà âèñëîâëþº
äóìêó, ùî ïðîãðàìíèé åëåìåíò öèõ ïðèí-
öèï³â ìàº äâà àñïåêòè, ÿê³ ïîëÿãàþòü â³ä-
ïîâ³äíî ó íåîáõ³äíîñò³ ¿õ çàòâåðäæåííÿ ó
íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³ äåðæàâ òà âîäíî-
÷àñ ó ôîðì³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
ñàìîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [23].

Øâåäñüêà äîñë³äíèöÿ ². äå Ëþï³ñ ç
àíàëîã³÷íîãî ïðèâîäó ïèñàëà, ùî «îêðåì³
íîðìè ñòâîðþþòü ðàìêè äëÿ íàñòóïíèõ
ä³é, ðàìêè, ó ÿêèõ áóäóòü âæèâàòèñÿ íà-
ñòóïí³ ³ìïëåìåíòàö³éí³ çàõîäè». Âèçíàþ-
÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàìíèõ íîðì öÿ äîñë³äíèöÿ, âò³ì,
âèñëîâëþâàëà äóìêó, ùî «íîðìàòèâíèé
çì³ñò ïðîãðàìíèõ íîðì º íåâåëèêèì, ó
íèõ ì³ñòèòüñÿ ñêîð³ø ñõåìà ïðîãðàìè íà-
ñòóïíèõ ä³é, í³æ çàô³êñîâàíå ïðàâîâå çî-
áîâ’ÿçàííÿ» òà ÿê ïðèêëàä ïðîãðàìíèõ
íîðì íàâîäèëà îêðåì³ ðåçîëþö³¿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ [24]. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ö³êàâî íàâåñòè äóìêó Ì³æíàðîäíî-
ãî ñóäó ÎÎÍ ç éîãî êîíñóëüòàòèâíîãî
âèñíîâêó 1996 ð. ïðî òå, ùî «ðåçîëþö³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, íàâ³òü íåçâà-
æàþ÷è íà ¿õ íåîáîâ’ÿçêîâó ñèëó, ìîæóòü
³íîä³ ìàòè íîðìàòèâíó âàãîì³ñòü» [25].

Âîäíî÷àñ ². ². Ëóêàøóê âèçíàº, ùî íå
ìîæíà ââàæàòè ïðîãðàìí³ ïîñòàíîâè ïî-
çáàâëåíèìè þðèäè÷íîãî çì³ñòó. Â³í àðãó-
ìåíòóº öå òèì, ùî çàãàëüí³ ïðîãðàìí³
óñòàíîâêè, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè âðà-
õîâàíèìè ïðè òëóìà÷åíí³ òà çä³éñíåíí³
³íøèõ ïîñòàíîâ äîãîâîð³â, ñòàþòü äóõîì

ïðàâà. Ó âèïàäêó â³äìîâè â³ä á³ëüø êîí-
êðåòíèõ ïðîãðàìíèõ ïîñòàíîâ, íàïðè-
êëàä òàêèõ, ÿê çàêð³ïëåííÿ íàì³ð³â óõâà-
ëèòè ³íø³ àêòè, ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï
pacta sunt servanda; ïðîãðàìí³ íîðìè, ÿê³
íå ëèøå ïåðåäáà÷àþòü óõâàëåííÿ óãîäè, à
é âèçíà÷àþòü ¿¿ çì³ñò, ñòàþòü, ÿê âëó÷íî
çàçíà÷àº öåé ðîñ³éñüêèé àâòîð, pactum de
cotrahendo òà ìàþòü ïîâíó þðèäè÷íó
ñèëó. Êð³ì òîãî, ïðîãðàìíèé õàðàêòåð
íîðìè íå ïîçáàâëÿº ¿¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè,
îñê³ëüêè âîíà ìîæå ì³ñòèòè êîíêðåòí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ òà ïðèíöèïè âðåãóëþâàííÿ.
ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ñàìå
ó òàêîìó êîíòåêñò³, çîêðåìà, áóâ âèð³øå-
íèé ðàäÿíñüêî-ïîëüñüêèé ñï³ð 1932 ð.
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîãðàìíî¿ íîðìè
Ðèçüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó ùîäî ñïëàâó
ïî ð³êàõ [26].

Ö³êàâèì ñë³ä ââàæàòè é äóìêó Ã. Àðàí-
äæ³î-Ðó³ñà, íàâåäåíó ². ². Ëóêàøóêîì, ïðî
òå, ùî äîãîâ³ð ìîæå ì³ñòèòè òå «ùî
â³äîìî, ÿê «ïðîãðàìí³» íîðìè, à ñàìå íîð-
ìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
àáî óòî÷íåííÿ ó ò³é ÷è ³íøèé ôîðì³»; öåé
³òàë³éñüêèé òåîðåòèê òàêîæ âèñëîâèâñÿ,
ùî «íåìàº í³÷îãî ñòðàøíîãî ó òîìó, ùî
îáîâ’ÿçêîâèé ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èé àêò
ìîæå ñòâîðþâàòè … ìåíø äîñêîíàë³ íîð-
ìè». ßê òàê³ íîðìè, ùî «ïåðåäáà÷àþòü
ïðîãðàìíèé ñïîñ³á ¿õ ðåàë³çàö³¿», ². ². Ëó-
êàøóê íàçèâàº ñò. 2 Ïàêòó ïðî åêîíîì³÷-
í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ÎÎÍ
1966 ð., ÿêà, íà â³äì³íó â³ä ïîä³áíèõ çà
ìåòîþ íîðì ñò. 2 Ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³
òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ìàº á³ëüø äèñïîçèòèâ-
íèé, ïðîãðàìíèé õàðàêòåð [27]. Çàçíà÷è-
ìî, ùî òàêà ïðîãðàìí³ñòü ùîäî çàêð³ïëåí-
íÿ ñàìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ íå º
äèâîâèæíîþ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîä-
í³ ïðîãðàìí³ çàõîäè ó êîíòåêñò³ âèçíàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ðîçâèòîê òà ñîö³-
àë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Ã. Â. ²ãíàòåíêî çàçíà÷àâ, ùî çâ’ÿçîê
ì³æ ïðîãðàìíèìè íîðìàìè òà ³íøèìè
ïðèïèñàìè, ùî ç’ÿâèëèñÿ ó ¿õ ðîçâèòîê,
íå îáîâ’ÿçêîâî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ôîðì³
ïðÿìîãî ïîñèëàííÿ. Íà ïðèêëàä³ Çàêëþ÷-
íîãî àêòà Ãåëüñ³íñüêî¿ íàðàäè â³í âêàçó-
âàâ, ùî «ãîëîâíå — öå îðãàí³÷íèé çâ’ÿ-
çîê ñüîãîäåííèõ óãîä ç³ çì³ñòîì òà ö³ëÿìè
Çàêëþ÷íîãî àêòà, ¿õ ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ ÿê þðèäè÷íî¿ ôîðìè ïåðåòâî-
ðåííÿ ó æèòòÿ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü öüî-
ãî ðîçðàõîâàíîãî íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó
äîêóìåíòà» [28]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòó-
àëüíèìè ñòàþòü ì³ðêóâàííÿ Ë. Õ. Ì³íãà-
çîâà ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, çà ÿêèìè äëÿ
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ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïåöèô³÷íèìè ôóíê-
ö³ÿìè º ñàìå îð³ºíòóþ÷à ïðîãðàìíà òà
ïðîãíîñòè÷íà, òîìó «íîðìà ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà îïèñóº ìîäåëü ìàéáóòíüî¿ ïîâå-
ä³íêè, âîíà ñòàíîâèòü ñîö³àëüíèé àëãî-
ðèòì, òîáòî ì³ñòèòü åëåìåíò ïðîãðàìó-
âàííÿ» [29]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæà-
òè, ùî êàòåãîð³ÿ «çàãàëüíèõ» ïðîãðàì-
íèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì º çíà÷íî øèð-
øîþ, í³æ êàòåãîð³ÿ «ãåíåðàëüíèõ» ïðî-
ãðàìíèõ íîðì òà îõîïëþº á³ëüø³ñòü íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó ïðîáëåìè ïðî-
ãðàìíèõ íîðì äîö³ëüíî çãàäàòè ì³ðêóâàí-
íÿ Â. Î. Ñîêîëîâà, çà ÿêèìè äî ñêëàäó äå-
ÿêèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê
îñíîâí³ êîìïîíåíòè ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ
þðèäè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ïðèéîìè, çàñîáè, ìåòî-
äè âèêîíàííÿ îêðåìèõ àáî ö³ëîãî êîì-
ïëåêñó îïåðàö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ äàíî¿
íîðìè. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àº àâòîð, äî íîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæóòü âõîäèòè
ÿê ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ êîìïîíåíòè ðåçóëü-
òàòè, ìîòèâè, íîðìàòèâí³ óçàãàëüíåííÿ
ð³çíîãî ñòóïåíÿ òà ³í. [30]. Âèñëîâèìî
äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü íàÿâíîñò³ òàêèõ
åëåìåíò³â ó ïðîãðàìíèõ íîðìàõ; õàðàê-
òåðíî, ùî â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè Â. Î. Ñîêî-
ëîâ çðîáèâ óíàñë³äîê àíàë³çó óãîä ì³æ
ÑÐÑÐ òà ñîö³àë³ñòè÷íèìè äåðæàâàìè 50-õ
ðîê³â ÕÕ ñò., ÿê³ ìàëè ïðèáëèçíî òàêó ñà-
ìó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî é íàñòóïí³ ïðîãðà-
ìè ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ÐÅÂ.

Íà äóìêó Ë. Õ. Ì³íãàçîâà, ïðàâîâ³
íîðìè º ëèøå âèðàæåííÿì àáñòðàêòíî¿
ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ñòîñîâíî ä³éñ-
íî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â. Âèêîíàííÿ íåîá-
õ³äíîãî ïåðåòâîðþº òàêó ìîæëèâ³ñòü íà

ðåàëüíó ïîâåä³íêó, íà ä³éñí³ñòü; òîìó
«ðåàëüíèé çì³ñò ðåãóëÿòèâíèõ âëàñòèâîñ-
òåé íîðìè ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ëèøå ÷åðåç
ïðîöåñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿», âêàçóâàâ àâòîð, çà-
çíà÷àþ÷è, ùî «êîæåí âèä íîðì ìàº âëàñ-
òèâó ëèøå éîìó ïîâåä³íêó òà ôîðìó ðå-
àë³çàö³¿». Ïðè öüîìó ä³ÿ ïðîãðàìíèõ
íîðì (ÿê ³ äåô³í³òèâíèõ íîðì òà íîðì-
ïðèíöèï³â), çà êîíöåïö³ºþ Ë. Õ. Ì³íãàçî-
âà, â³äáóâàºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ³äåîëî-
ã³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé, ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèé ìåõàí³çìè [31].

Òàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî
ïðèðîäà ïðîãðàìíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì
òà ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì º ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íîþ, ïðè öüîìó ïðîãðàìí³ íîðìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ ó ð³ç-
íèõ ôîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ó
ôîðìàõ òàê çâàíîãî ì’ÿêîãî ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà òîùî. Âîäíî÷àñ ó ì³æíàðîäíèõ
ïðîãðàìàõ ìîæóòü ì³ñòèòèñü ³íø³ ïðà-
âîâ³ íîðìè ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ñïåö³àëü-
íîãî õàðàêòåðó (íîðìè-äîðó÷åííÿ, íîðìè-
â³äñèëàííÿ). Öå, áåçóìîâíî, âïëèâàº íà
ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ôîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ ìàòèìóòü ïðî-
ãðàìíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³
äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæóòü ìà-
òè âèãëÿä ïðîãðàìíèõ äîãîâîð³â, ïðîãðàì-
íèõ ðåçîëþö³é, ïðîãðàìíèõ àêò³â «ì’ÿêî-
ãî» ïðàâà, àáî ìàòè ñàìîñò³éíó, ïðî-
ãðàìíó ôîðìó, çàáåçïå÷åíó ó÷àñíèêàìè
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äîãîâ³ðíî-
ìó, îðãàí³çàö³éíîìó òà ³íøèõ ìåõàí³ç-
ìàõ. Äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì
òà ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿþòü ¿õ ðîçðîá-
ëåííþ òà ðåàë³çàö³¿, ìàº, íà íàøó äóìêó,
ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü.
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ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì. Ïðèçíàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå ïðîãðàììíûõ ìåæäóíàðîä-
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Babin Borys. Problems of international programs in context of theory of the sources of
international law.
The scientific reviews on a problem of the norm and source of the international law are
analyzed in article in a context of problem determining the phenomenon of the international
programs. A possibility of existence of the international legal norms in the international
programs is proved at, also the being of program international norms and programs as a form
of international law are pointed at.
Key words: international legal norm, international program, program norm, source of
international law, form of international law.
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