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ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ:
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Ìàñøòàáè íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º íàñò³ëüêè çíà÷-
íèìè, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Îñíîâíà ïðè÷èíà ñèñòåìíî-
ãî íåâèêîíàííÿ ïîëÿãàº ó áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íèçüê³é ïðàâîâ³é êóëüòóð³ òèõ îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìàëè á âèñòóïàòè ãàðàíòàìè íàëåæíî-
ãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ïðîòèä³ÿòè öüîìó ÿâèùó ñë³ä, ó ïåðøó ÷åðãó, øëÿõîì äî-
êîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ;
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Êîæíà äåðæàâà, ÿêà âèçíàº âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà òà ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè, çî-
áîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ÷³òêå òà áåçóìîâíå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå º çàïîðó-
êîþ åôåêòèâíîñò³ âñòàíîâëåíèõ ó çàêîí³
çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó, äîâ³ðè ïðèâàò-
íèõ îñ³á äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ¿õ ïåðåêî-
íàííÿ ó íåïîðóøíîñò³ ïðàâîïîðÿäêó.
Ïðè÷îìó îñîáëèâî âàæëèâî, ùîá äåðæà-
âà äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàëà çãàäàíèé îáî-
â’ÿçîê òàêîæ ³ ó âèïàäêàõ, êîëè ñóäîâå
ð³øåííÿ óõâàëåíå ³ ïðîòè íå¿. Ó òàêèé
ñïîñ³á óðÿä ïîêàçóâàòèìå ïðèêëàä òîãî,
ÿê ñë³ä ñòàâèòèñÿ äî ïðàâà â ö³ëîìó òà
ïðàâîñóääÿ çîêðåìà. Íàëåæíî âèêîíóþ-
÷è çãàäàí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, äåðæàâà òà-
êîæ óòâåðäæóâàòèìå ïðèíöèï ïðàâîâî¿
ð³âíîñò³, àäæå îáîâ’ÿçîê íåñòè þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ º ñï³ëüíèì
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä óñ³õ ñóäî-
âèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ïðîòè äåðæàâè,
ñóäîâ³ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ ìàþòü äëÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
îñîáëèâó âàãó. Âîíè äîçâîëÿþòü óñóíóòè
ò³ ïðàâîâ³ ïîìèëêè ó ïóáë³÷íîìó óïðàâ-
ë³íí³, ÿê³ íå âäàëîñÿ âèÿâèòè òà çíåøêî-
äèòè çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîí-
òðîëþ. Ä³ºâà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ

òàêîæ ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç çàñîá³â áî-
ðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ.

Á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïðîáëåìè
³ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ³ñíóþòü ó áàãàòüîõ
äåðæàâàõ ñâ³òó [1]. ²ñíóþòü ö³ ïðîáëåìè ³
â Óêðà¿í³. Ïðîòå ó íàø³é äåðæàâ³ ¿õ ìàñ-
øòàáè íàñò³ëüêè çíà÷í³, ùî, çà îö³íêîþ
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ñòàíîì íà ïî-
÷àòîê 2008 ð., âîíè ñòàíîâèëè çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [2]. Âèñîêîïîñàäî-
âåöü çàÿâèâ, ùî ó ìèíóëîìó ðîö³ ð³âåíü
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñòàíîâèâ ëè-
øå 32%. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ö³º¿ çàÿ-
âè, çàãàëüíèé ïîêàçíèê ó ö³é ñôåð³ äåùî
ïîêðàùèâñÿ: çà äàíèìè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè íà áåðåçåíü 2009 ð. ð³âåíü âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñêëàâ áëèçüêî
40% [3]. Ðàçîì ³ç òèì, ó ÷àñòèí³ âèêîíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâàõ ³ñòîòíîãî ïðîãðåñó íå ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ. Ïîêàçîâèì ó öüîìó ïëàí³ º
ïðèêëàä Â³ííèöüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé ³ç óñ³º¿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ðîçïî÷àâ ðîáîòó
îäíèì ³ç ïåðøèõ. ²ç êâ³òíÿ 2007 ð. ïî
÷åðâåíü 2009 ð. öåé ñóä óõâàëèâ 3221 ñó-
äîâå ð³øåííÿ, íà îñíîâ³ ÷îãî âèäàâ 3722
âèêîíàâ÷èõ ëèñòà. Ïðè öüîìó, ñòàíîì íà
÷åðâåíü 2009 ð., ëèøå 6% â³ä óõâàëåíèõ
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ð³øåíü, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ïðèìóñîâîãî âè-
êîíàííÿ, áóëî ðåàëüíî âèêîíàíî (â³äïî-
â³äíî, äî ñóäó íàä³éøëî 188 ïîñòàíîâ
äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ïðî çàê³í÷åííÿ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
ôàêòè÷íèì âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ) [4].

Ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà ÷èìàëî — ïî÷è-
íàþ÷è â³ä íåäîñòàòíüîãî ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
³ çàê³í÷óþ÷è õðîí³÷íèì íåäîô³íàíñóâàí-
íÿì ïîòðåá äåðæàâíîãî àïàðàòó. Îäíàê
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèé ôàêòîð ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ó íåïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ ñóäî-
â³ ð³øåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ íàâìèñíî, ³
ïðè öüîìó íå êèì ³íøèì, à ñàìå òèìè îð-
ãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ âèñòó-
ïàþòü ãàðàíòàìè íàëåæíîãî âèêîíàííÿ.

Íà ñòàí âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ó
òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàº òàêîæ áåç-
ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ªâ-
ðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ïîëîâè-
í³ ç³ ñâî¿õ ð³øåíü, ïîñòàíîâëåíèõ ïðîòè
Óêðà¿íè (188 ³ç 360 ð³øåíü), ï³äòâåðäèâ
ôàêò ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ïðàâà îñîáè
íà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðîòÿ-
ãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Öåé ôàêò êðàñíî-
ìîâíî ñâ³ä÷èòü, ùî ñôåðà âèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø
ïðîáëåìíèõ ó íàø³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.
Â òàêèõ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç
ïðàâ ëþäèíè ïîñò³éíî ïðÿìî âêàçóº, ùî
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîä³áíîãî ñèñòåìàòè÷-
íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà âèêîíàí-
íÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º íåíàëåæíà ÿê³ñòü
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåîáìåæå-
í³ñòü ðîçñóäó ïàðëàìåíòó ó âèä³ëåíí³
áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ¿õ âèïëàòè çà â³ä-
ïîâ³äíèìè ñóäîâèìè ð³øåííÿìè.

Çîêðåìà ó ð³øåíí³ â ñïðàâ³ «Äîí÷åíêî
ïðîòè Óêðà¿íè» çàóâàæåíî: «…Äàë³ Ñóä
çàçíà÷àº, ùî çàõîäè, ÿê³ âæèâàëà äåð-
æàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà ó õîä³ âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà íà ÿê³ ïîñèëàâñÿ
Óðÿä, âèÿâèëèñü íååôåêòèâíèìè. Ñóä
ââàæàº, ùî äî éîãî çàâäàíü íå íàëåæèòü
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ òîãî, ÿêèé ñïîñ³á áó-
äå äëÿ äåðæàâè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ. Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè âèñíîâ-
êè Ñóäó ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè ó âèêîíàíí³ ð³øåííÿ, ÿêå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ (äèâ. ïóíêòè 35—36 âèùå), Ñóä
ââàæàº, ùî íàö³îíàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è ì³ë³ö³þ, … íå çìîã-
ëè ïîâí³ñòþ âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ
çà ïóíêòîì 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿» [5].

Â ³íøîìó ñâîºìó ð³øåíí³ íà çàóâàæåííÿ
Óðÿäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàÿâíèê íå âè-
÷åðïàâ âñ³ äîñòóïí³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè
þðèäè÷íîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè â³í íå
îñêàðæèâ äî íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ä³¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè âêàçàâ òàêå: «Ñóä çàóâàæóº, ùî
â³í âæå â³äõèëÿâ ïîä³áí³ òâåðäæåííÿ
Óðÿäó ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ íåâèêîíàííÿ
ð³øåíü, âèíåñåíèõ ïðîòè äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, áóëî çóìîâëåíå íå òèì, ùî äåðæàâ-
í³ âèêîíàâö³ âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè
íåíàëåæíèì ÷èíîì, à òèì, ùî äåðæàâîþ
íå áóëî âæèòî â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ
òà çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â» [6].

Ïîä³áí³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç
ïðàâ ëþäèíè ïðèéìàº ùîäî Óêðà¿íè îñü
óæå ï’ÿòèé ð³ê, îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè äîñ³ òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ âæèòè
çàõîä³â äëÿ ïîêðàùåííÿ êðèçîâî¿ ñèòó-
àö³¿ ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ñóäîâå ð³øåííÿ
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè

Ìîæëèâîñò³ ñóäó ùîäî ïîíîâëåííÿ
ïðàâ îñîáè òà âïëèâó ³ç ö³ºþ ìåòîþ íà
ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ïî-ïåðøå, ìàº çíà÷åííÿ òå, ÿêà ðîëü ó
ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äâå-
äåíà ïóáë³÷íîìó (ó ïåðøó ÷åðãó, àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó) ïðàâó. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà
ïðàêòèêà, ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, äå ïóá-
ë³÷íå ïðàâî ïðîíèêëî ó ïðàâîâ³ òðàäèö³¿
äîñèòü ãëèáîêî, êðèòåð³¿ ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ ä³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ðîçðîáëåí³ äîñòàòíüî äåòàëüíî. Ç îä-
íîãî áîêó, öå ³ç âåëèêèì ñòóïåíåì
åôåêòèâíîñò³ äîçâîëÿº îáìåæèòè ñâàâî-
ëþ óïðàâë³íöÿ. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, öå
æ ñòðèìóº ³ ñóää³â; ïðè çä³éñíåíí³ êîí-
òðîëþ çà àäì³í³ñòðàö³ºþ ñóäè íå ìàþòü
ìîæëèâîñò³ ãëèáîêî ïðîíèêàòè ó ñóòü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðàâîâ³ ñèñòåìè ³ç òðàäèö³éíî ñëàáêèìè
ïîçèö³ÿìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ì³í³ìóìîì îáìåæåíü ùîäî ãëè-
áèíè ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Òîìó, ÿêùî ðà-
í³øå, íàïðèêëàä, áðèòàíñüê³ ñóäè
îáìåæóâàëèñÿ ïåðåâ³ðêîþ ëèøå ïðîöå-
äóðíèõ âèìîã, ÿê³ ìàëè áóòè äîòðèìàí³
ïðè ïðèéíÿòò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà,
òî ñüîãîäí³ âîíè ³íêîëè âäàþòüñÿ äî ïðà-
âîâî¿ îö³íêè ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà
[7]. Çâ³ñíî, ùî ãëèáøå ñóäîâèé êîí-
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òðîëü, òî âàæëèâ³øîþ ìàº áóòè ðîëü ñó-
äó ó âèêîíàíí³ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî çâàæèòè íà ïðè-
ðîäó þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ÿê³ çà
íàö³îíàëüíèì ïðàâîì óïîâíîâàæåí³ íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
ßêùî òàê³ îðãàíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º
ñóäîâèìè, òî ¿õ ìîæëèâîñò³ ùîäî êîðè-
ãóâàííÿ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ äîñèòü îáìå-
æåí³. Ç îãëÿäó íà ïðèíöèï ðîçïîä³ëó
âëàäè í³ ó ð³øåíí³ ïî ñóò³ ñïðàâè, í³ ó
ð³øåííÿõ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ñóä íå ìàº
ïðàâà äàâàòè ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿ äå-
òàëüíèõ ³íñòðóêö³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, ò³
þðèñäèêö³éí³ îðãàíè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ìàþòü á³ëü-
øå ìîæëèâîñòåé âïëèíóòè íà çì³ñò ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

², íàðåøò³, ïî-òðåòº, âèçíà÷àëüíîþ
ðèñîþ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì,
ùî îáóìîâëþº îáñÿã ïîâíîâàæåíü ñóäó,
º ñòóï³íü ëîÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè äî ñóäîâèõ ð³øåíü. ßêùî â³í âèñî-
êèé, òî íåìàº ïîòðåáè çàêð³ïëþâàòè çà
ñóäîì ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç ïðè-
ìóøóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü. ßêùî æ ñòóï³íü ëîÿëü-
íîñò³ íèçüêèé, òî ïîä³áí³ ñïåö³àëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè
ëèøå ó ðàç³ ¿õ ïîºäíàííÿ ³ç àäåêâàòíèìè
ïîçàñóäîâèìè ãàðàíò³ÿìè.

Ùîäî Óêðà¿íè, òî ¿¿ ïðàâîâà ñèñòåìà
ñàìå òàêèì ÷èíîì âïëèâàº íà ìîæëèâî-
ñò³ ñóäó. Ïóáë³÷íå ïðàâî òóò çà óñïàäêî-
âàíîþ â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òðàäèö³ºþ
ñòàíîâèòü äîñèòü âàãîìó ÷àñòèíó íàö³î-
íàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ìàñèâó. Ïðè öüî-
ìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåìîêðàòè÷í³
çàñàäè, íà ÿêèõ öÿ ãàëóçü ñüîãîäí³ ´ðóí-
òóºòüñÿ, ïî÷àëè ïðîíèêàòè ó þðèäè÷íó
(çîêðåìà é ñóäîâó) ïðàêòèêó íå òàê äàâ-
íî — ³ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ. Ñóäè ó çàãàëüí³é ñâî¿é ìàñ³ âñå
ùå äîñòàòíüî ð³äêî çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿õ
ð³øåííÿõ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà
òà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè.
Ïðîòå ³ ïðè òàêîìó çàñòîñóâàíí³ â³ò÷èç-
íÿíå ïóáë³÷íå ïðàâî çàáåçïå÷óº ñóäè â³ä-
íîñíî ÿê³ñíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ
çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Êð³ì öüî-
ãî, ÷. 3 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑÓ)
³ñòîòíî äîïîâíèëà öåé ³íñòðóìåíòàð³é,
âèçíà÷èâøè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ñèñòåìó êðèòåð³¿â, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòè-
ñÿ ïðè ïåðåâ³ðö³ ïðàâîì³ðíîñò³ îñêàðæå-
íèõ ð³øåíü (ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³). Îòæå,

îáîâ’ÿçêè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåñëåíî ö³ëêîì
çàäîâ³ëüíî, ùî äîçâîëÿº àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäàì ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîêëàäàòè
íà íå¿ äîñèòü äåòàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â³ò÷èçíÿí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º
êëàñè÷íèìè îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ, òî, ç
îãëÿäó íà ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, âî-
íè óòðèìóþòüñÿ â³ä êîíòðîëþ çà äîö³ëü-
í³ñòþ âëàäíèõ ð³øåíü òà ä³é. Õî÷à â³äïî-
â³äíà çàáîðîíà ó ÊÀÑÓ â³äñóòíÿ, ïðîòå
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
(äàë³ — ÂÀÑÓ) â îäíîìó ³ç ñâî¿õ ð³øåíü
ñôîðìóëþâàâ ïîçèö³þ ïðî òå, ùî äèñêðå-
ö³éí³ âëàäí³ ð³øåííÿ òà ä³¿ çíàõîäÿòüñÿ
çà ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
êîíòðîëþ [8].

Ñë³ä âêàçàòè, ùî âèçíà÷àëüíà ðèñà
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè — ð³âåíü ëîÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ñóäîâèõ ð³-
øåíü — â Óêðà¿í³ ðîçâèíåíà äîñèòü ñëàá-
êî. Òîìó äëÿ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ äîâîäèòüñÿ ³íòåíñèâíî âè-
êîðèñòîâóâàòè ïîçàñóäîâ³ ïðàâîâ³ çàñîáè.

Ïðè öüîìó ñë³ä ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü
³ç äóìêîþ Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî, çàô³êñîâà-
íîþ ó éîãî òðèòîìí³é ïðàö³ ùå ó 2006 ð.,
«ùî óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîêè ùî º ñïðàâîþ
íåäîñÿæíîþ âíàñë³äîê òîãî, ùî â íàø³é
êðà¿í³ é äîñ³ ùå íå ñòâîðåíî ïîâíîö³ííî¿
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà,
ÿê äîâîäèòü ñâ³òîâèé (ïåðåäóñ³ì — ºâðî-
ïåéñüêèé) äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³, âèñòóïàº
íàéä³ºâ³øèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â îñîáè â³ä ñâàâîë³ òà çëîâæèâàíü â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, íà-
ñàìïåðåä âèêîíàâ÷î¿» [9].

Âèñîêà ÿê³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ —
çàïîðóêà éîãî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ

Ëèøå ïîâíèé, îá’ºêòèâíèé òà íåóïå-
ðåäæåíèé ñóäîâèé ïðîöåñ ìîæå ïðèâåñòè
äî óõâàëåííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ, àâ-
òîðèòåò ÿêîãî íå âèêëèêàòèìå ñóìí³â³â ó
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó ïðî åôåê-
òèâí³ñòü âèêîíàííÿ ìàéáóòíüîãî ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ íåîáõ³äíî ï³êëóâàòèñÿ âæå
ñàìèõ ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Çîêðåìà ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ñë³ä çà-
ñòîñîâóâàòè çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó.
²íàêøå íà ìîìåíò íàáðàííÿ ñóäîâèì
ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè ìîæå âèÿâèòè-
ñÿ, ùî âèêîíàòè éîãî âæå íåìîæëèâî. Íà
ñüîãîäí³ ñò. 117 ÊÀÑÓ äîñèòü ÿê³ñíî óðå-
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ãóëþâàëà ïðîöåäóðó âæèòòÿ òàêèõ çà-
õîä³â. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü, ï³ä ä³ºþ ïåðå-
âàæíî òèì÷àñîâèõ êîí’þíêòóðíèõ ì³ð-
êóâàíü, äåäàë³ ÷àñò³øå íàìàãàºòüñÿ îáìå-
æèòè ä³þ çãàäàíî¿ ñòàòò³ ÊÀÑÓ ³ çàáîðî-
íèòè çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çà-
õîä³â ó îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ.
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº òàêèì
íàì³ðàì íàëåæíó îö³íêó (ï. 3.12 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè òà ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñ-
òèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùî-
äî âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) â³ä
19.10.2009 ð. ¹ 26-ðï/2009). Çàëèøàºòü-
ñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî éîãî ð³øåííÿ ñòàíóòü
åôåêòèâíèì çàñòåðåæåííÿì â³ä ïîä³áíèõ
åêñïåðèìåíò³â ó ìàéáóòíüîìó.

Íå ìåíø âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ, º
÷³òê³ñòü òà ÿñí³ñòü ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè
ñóäîâîãî ð³øåííÿ. ßêùî ñóäîâå ð³øåííÿ
íå â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì, òî çàêîí âè-
ìàãàº âæèòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ öüî-
ãî ïîðóøåííÿ — ðîç’ÿñíèòè ð³øåííÿ,
âíåñòè çì³íè ó ð³øåííÿ. Ïðèðîäíî, ùî
âæèòòÿ öèõ çàõîä³â â³äêëàäàº ìîìåíò ðå-
àëüíîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâ îñîáè. Òîìó
âêðàé âàæëèâî, ùîá ñóäè êîðèñòóâàëèñÿ
ïîðàäàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïîñòàíîâ³ Ïëå-
íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîâå ð³øåííÿ» â³ä 29.12.1976 ð. ¹ 11.
Àâòîðèòåòí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ òàêîæ ÿê³ñòþ
³ éîãî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè.

Âçàºìîçàëåæí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóäó
òà îðãàí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ âèêîíàííÿ

Ñïåêòð ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè ìîæå íà-
ä³ëÿòèñÿ ñóä äëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, äîñèòü øèðîêèé. Ïî÷èíà-
þ÷è â³ä «íåãàòèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ» ³
çàê³í÷óþ÷è ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü (â÷èíåí-
íÿì ä³é) çàì³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïîâíîâàæåííÿ ñóäó
îáìåæóþòüñÿ ëèøå ìîæëèâ³ñòþ ñòâåðäè-
òè ïðîòèïðàâí³ñòü âëàäíîãî ð³øåííÿ
(ä³¿, áåçä³ÿëüíîñò³), à ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á
ïîíîâëåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à âèçíà÷àº ñàìà
àäì³í³ñòðàö³ÿ. Ó äðóãîìó ³ç äâîõ íàâåäå-
íèõ âèïàäê³â ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ ïî ñóò³
ñïðàâè àáî æ ó ð³øåíí³, ÿêå ïðèéìàºòü-
ñÿ íà åòàï³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ñóä
óõâàëþº ïðèïèñè, ÿê³ çàì³íÿþòü ñîáîþ
ïðèïèñè îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñóäó â÷è-

íÿòè ä³¿ çàì³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿. Êîæíà ³ç
äåðæàâ îáèðàº ñâ³é âàð³àíò, âèõîäÿ÷è ³ç
íàö³îíàëüíèõ ï³äõîä³â äî áàëàíñó ì³æ
ïðàâîì íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò òà
ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñâ³òîâà
ïðàêòèêà çíàº ëèøå ïîîäèíîê³ ïðèêëàäè
ïðÿìîãî ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ïîíîâ-
ëåíí³ ïðàâ îñîáè (íàïðèêëàä ²ñïàí³ÿ). Ó
òàêèõ âèïàäêàõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñóäó
ïåðåáóâàþòü äîïîì³æí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
îðãàíè, ÿê³ âèêîíóþòü ïåðåäáà÷åí³ ó ñó-
äîâîìó ð³øåíí³ ä³¿. Çà çàãàëüíèì æå ïðà-
âèëîì ñóäè îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñò³ äàâà-
òè àäì³í³ñòðàö³¿ ïðÿì³ âêàç³âêè ùîäî
ïîðÿäêó ïîíîâëåííÿ ïðàâ îñîáè, à òîìó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàí, ÿêèé,
âëàñíå, ³ ïðèéíÿâ ñêàñîâàíèé çà ðåçóëü-
òàòàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó àêò (â÷èíèâ
ïðîòèïðàâíó ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), òîáòî
íà îðãàí-â³äïîâ³äà÷ [10]. Ïðàâäà º ïðè-
êëàäè, êîëè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ ïîêëàäàºòüñÿ íå íà â³äïîâ³äà÷à, à íà
³íøèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ÿêèé, çà ïåðåêîíàííÿì ñóäó, áóäå á³ëüø
åôåêòèâíèì ó ñïðàâ³ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ (Øâåéöàð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Àâñò-
ðàë³ÿ). Òàêèé «³íøèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
îðãàí» ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé áåçïîñå-
ðåäíüî ó çàêîí³.

Ùî æ äî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ, òî íåð³äêî âîíî äîðó÷àºòüñÿ
òèì ñàìèì ñïåö³àëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ³íøèõ ñïðàâàõ (öè-
â³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ òîùî). Îäíàê, çà
âèñíîâêàìè åêñïåðò³â, òàê³ îðãàíè ïðè-
çíà÷åí³ ïåðåâàæíî äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü
ó ïðèâàòíèõ (ìàéíîâèõ) ñïîðàõ, à ïðè âè-
êîíàíí³ ð³øåíü ó ïóáë³÷íèõ ñïîðàõ åôåê-
òèâí³ñòü öèõ îðãàí³â ïðàêòè÷íî íóëüîâà
[11]. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðèìóñîâå âèêî-
íàííÿ çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³
îñîáè (êîì³ñ³îíåðè), ÿê³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì
ìîæóòü áóòè ïðèâàòíèìè àáî ïóáë³÷íèìè.
Â ²òàë³¿ òàêà îñîáà ìîæå áóòè ñïåö³àëüíî
ïðèçíà÷åíà ³ç ÷èñëà ïðèâàòíî ïðàêòèêóþ-
÷èõ þðèñò³â, à ó Ëþêñåìáóðç³ — ³ç ÷èñëà
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó, îñíîâ-
íå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó íàãëÿä³ çà
îðãàíàìè äåöåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íà-
ä³ëåí³ ³ñòîòíèìè çà ñâî¿ì îáñÿãîì ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðè ïîíîâëåíí³ ïðàâ îñîáè.
Âîíè ìîæóòü ïîêëàäàòè íà â³äïîâ³äà÷à
îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòè ð³øåííÿ (â÷èíèòè
ä³þ), ÿêùî âñóïåðå÷ çàêîíó â³í öüîãî íå
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çðîáèâ. Ïðè öüîìó, â ñóäîâîìó ð³øåíí³
ïî ñóò³ ñïðàâè, àáî æ â óõâàë³ ï³ä ÷àñ
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóä ìîæå âèçíà-
÷èòè òàêîæ ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á âèêîíàííÿ.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà åòàï³ äîáðîâ³ëü-
íîãî âèêîíàííÿ ñóä îáìåæåíèé â óõâà-
ëåíí³ òàêîãî ð³øåííÿ. ßêùî ó ð³øåíí³
ïî ñóò³ ñïðàâè ñïîñ³á ³ ïîðÿäîê âèêîíàí-
íÿ íå âèçíà÷åíî, òî äî ïî÷àòêó ïðèìóñî-
âîãî âèêîíàííÿ ñóä íå ìàº ïðàâà ¿õ âè-
çíà÷àòè. Ãàäàºìî, äëÿ òàêîãî ï³äõîäó â
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íåìàº äîñòàòí³õ
ï³äñòàâ. Íàâïàêè, ñóäîâèé çàõèñò ìàº áó-
òè ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíèì, òîìó â ðà-
ç³ ïîòðåáè ñóä âæå íà åòàï³ äîáðîâ³ëüíî-
ãî âèêîíàííÿ ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïîðÿ-
äîê òà ñïîñ³á âèêîíàííÿ çà àíàëîã³ºþ ç³
ñò. 263 ÊÀÑÓ.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ð³øåííÿ ïðî
ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á âèêîíàííÿ ñóäè óõâàëþ-
þòü ð³äêî. Îñíîâíèé ìîòèâ — ïîñèëàííÿ
íà ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè òà ïðèíöèï
çàêîííîñò³. Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó öÿ ìîòè-
âàö³ÿ âèãëÿäàº ïåðåêîíëèâîþ. Ä³éñíî,
ñóä íå ìàº ïðàâà ïîêëàñòè íà îðãàí ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îáîâ’ÿçîê, ÿêèé íå
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì. Ïðîòå, ç ³íøîãî
áîêó, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî íåð³äêî íà
ð³âí³ çàêîíó çàêð³ïëåíî ëèøå çàñàäè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó (òà ïîðÿäêó ä³ÿëü-
íîñò³) òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó âëàäè; à
îñíîâíà ìàñà íîðì ³ç öüîãî ïèòàííÿ ì³ñ-
òèòüñÿ ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Íå ñåêðåò,
ùî ï³ä ÷àñ òàêî¿ ï³äçàêîííî¿ äåòàë³çàö³¿
äåÿê³ çàñàäè ñïîòâîðþþòüñÿ, àáî é âçàãà-
ë³ íå â³äîáðàæàþòüñÿ â öèõ àêòàõ. Òîìó,
íà íàøó äóìêó, ñàìå ñóäîâå ð³øåííÿ
(ÿêå, äî ðå÷³, ìàº ñèëó çàêîíó) ïîâèííå
íà îñíîâ³ çàñàä ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêàçà-
òè ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ ïðè
ïîíîâëåí³ ïðàâ îñîáè ó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ òàê³
ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á íå âðåãóëüîâàí³.

Ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó äîáðî-
â³ëüíîìó ïîðÿäêó, òî ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâ³ ãðóïè: 1) ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü-â³äïîâ³äà÷³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ òà 2) ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, íà ÿêèõ îáîâ’ÿçîê ³ç âèêîíàííÿ
ïåâíèõ âèä³â ñóäîâèõ ð³øåíü ïîêëàäåíî
áåçïîñåðåäíüî çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì (òàê áè ìîâèòè,
«âèêîíàâö³ çà çàêîíîì»). Ïåðøà ãðóïà
âèä³ëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñòàòåé 105, 162
òà ³í. ÊÀÑÓ, à äðóãà ãðóïà — ÷. 1 ñò. 257
ÊÀÑÓ. Ïðè öüîìó íà ïðàêòèö³ ñóäè â³ä-

ìîâëÿþòüñÿ çàñòîñîâóâàòè îñòàííþ ³ç íà-
âåäåíèõ ñòàòåé ÷åðåç òå, ùî â³äïîâ³äí³
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòîðîíîþ
ó ñïðàâ³ íå º, à òîìó ùîäî íèõ æîäíèõ
ïðèïèñ³â ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ áóòè íå ìîæå. Ïðîòå, íà íà-
øó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä íå çîâñ³ì âè-
ïðàâäàíèé. Õî÷à «âèêîíàâö³ çà çàêî-
íîì» ³ íå º ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³, îäíàê ñàìå
ïî ñîá³ ñóäîâå ð³øåííÿ ïîðîäæóº äëÿ
íèõ îáîâ’ÿçîê â÷èíèòè ä³¿, ïåðåäáà÷åí³
ïåâíèì çàêîíîì. Íàïðèêëàä, ñóäîâå
ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà íåçàêîííèì º ï³äñòàâîþ äëÿ
òîãî, ùîá äåðæàâíèé îðãàí þñòèö³¿ ñêà-
ñóâàâ ñâîº ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåº-
ñòðàö³þ öüîãî àêòà (ïï. «á» ï. 17 Ïîëî-
æåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíî-
ãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 28.12.1992 ð. ¹ 731). Òîìó äî-
ö³ëüíî, ùîá ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ó ðåçî-
ëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ çàçíà÷àëàñÿ
íåîáõ³äí³ñòü íàä³ñëàòè éîãî íà âèêîíàí-
íÿ äî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿêèé âèçíà÷åíèé äëÿ öüîãî çàêîíîì.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çãàäàòè äèñêóñ³þ ùî-
äî ñòàòóñó îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà Óêðà¿íè. Îäíà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº ó òî-
ìó, ùî ó ñïîðàõ ç ïðèâîäó âèïëàòè
áþäæåòíèõ êîøò³â ö³ îðãàíè íåîáõ³äíî
ââàæàòè â³äïîâ³äà÷àìè; çà ³íøîþ ïîçè-
ö³ºþ — «âèêîíàâöÿìè çà çàêîíîì», à ùå
çà òðåòüîþ ïîçèö³ºþ — îðãàíàìè ïðèìó-
ñîâîãî âèêîíàííÿ [12]. Ïðè âèð³øåíí³ ö³º¿
ïðîáëåìè íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç ñóò³
ð³øåííÿ, ÿêå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ. ßêùî
îáîâ’ÿçîê ³ç âèïëàòè áþäæåòíèõ êîøò³â
âîíî ïîêëàäàº íà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèé âèêîíàòè öåé îáîâ’ÿçîê ó
äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó â³äìîâëÿºòüñÿ, òî
îðãàí Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ó òàêîìó
âèïàäêó âèñòóïèòü ó ðîë³ ïðèìóñîâîãî âè-
êîíàâöÿ (ï³äðîçä³ë «Áåçñï³ðíå ñïèñàííÿ
êîøò³â ç ðàõóíê³â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåð-
æóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â» Ïîðÿäêó âè-
êîíàííÿ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç
ðàõóíê³â, íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àáî áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
09.07.2008 ð. ¹ 609). ßêùî çà çàêîíîì
ñóäîâå ð³øåííÿ ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó
ìàº âèêîíàòè îðãàí Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, òî, çðîçóì³ëî, ùî ó òàêîìó ðàç³ öåé
îðãàí âèñòóïèòü ó ðîë³ «âèêîíàâöÿ çà çà-
êîíîì» (ï³äðîçä³ë «Áåçñï³ðíå ñïèñàííÿ
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çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó» Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî
ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â, íà ÿêèõ îá-
ë³êîâóþòüñÿ êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, àáî áþäæåòíèõ óñòàíîâ, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.07.2008 ð. ¹ 609).
ßêùî æ îðãàí Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
çîáîâ’ÿçàíèé áóäå çà çàêîíîì çä³éñíèòè
âèïëàòó ïåâíèõ êîøò³â ³ íå çä³éñíèòü ¿¿,
òî ó òàêîìó ðàç³ éîãî ñë³ä ïðèòÿãàòè äî
ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê â³äïîâ³äà÷à.

Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ äåðæàâíèì
âèêîíàâöåì (îêð³ì ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêå ïðèìóñîâî âè-
êîíóºòüñÿ îðãàíîì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà). Ïðàâäà, åôåêòèâí³ñòü öüîãî âèêî-
íàííÿ äîñèòü íèçüêà. Íà ïðàêòèö³ çó-
ñòð³÷àþòüñÿ ÷èñëåíí³ âèïàäêè ôîðìàë³ç-
ìó â ðîáîò³ ö³º¿ ñëóæáè; ï³ä áóäü-ÿêèì
ïðèâîäîì âèêîíàâö³ íàìàãàþòüñÿ â³äìî-
âèòè ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ [13]. ª ïðèêëàäè, êîëè äåðæàâíèé âè-
êîíàâåöü ïî÷èíàº íàëåæíî âèêîíóâàòè
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê çà-
ö³êàâëåíà îñîáà ïîäàº íà íüîãî äî ïðîêó-
ðàòóðè çàÿâó ïðî ñêîºííÿ íèì çëî÷èí³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 367 (ñëóæáîâà íå-
äáàë³ñòü) òà 382 (íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè [14].

Çâàæàþ÷è íà öå, ïðîïîíóþòü òàê³ íà-
ïðÿìè âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿. Îäí³ ââàæà-
þòü, ùî òðåáà ïåðåäàòè äåðæàâíó âèêî-
íàâ÷ó ñëóæáó ³ç ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äî ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè [15]. Ïðè
öüîìó âèñóâàþòüñÿ ö³ëêîì ñëóøí³ àðãó-
ìåíòè ïðî òå, ùî òàêèé êðîê äîçâîëèòü
ñóäàì êðàùå êîíòðîëþâàòè ðîáîòó âèêî-
íàâö³â [16], â³äïîâ³äàòèìå ï³äõîäàì
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çà
ÿêèìè âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ââà-
æàºòüñÿ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóäîâîãî
ïðîöåñó [17]. Çà ³íøîãî ï³äõîäó áåç çì³íè
ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó
äåðæàâíîìó àïàðàò³, ¿¿ ïðîïîíóþòü óñó-
íóòè â³ä ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà
ð³øåíü, â³äïîâ³äà÷àìè ó ÿêèõ âèñòóïà-
þòü ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè [18]. Òà-
êèé ï³äõ³ä òàêîæ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèì-
êó, îñê³ëüêè í³ âèêîíàâ÷à ñëóæáà, í³
æîäíà ³íøà îñîáà íå çìîæå ïðèìóñèòè
ñëóæáîâöÿ âèêîíàòè ä³þ, ÿêùî òîé â³ä-
ìîâëÿºòüñÿ ¿¿ âèêîíàòè. Ðàçîì ³ç òèì, íà
íàøó äóìêó, âàðòî çâàæèòè, ÷è ïîòð³áåí
äåðæàâíèé âèêîíàâåöü äëÿ ïðèìóñîâîãî

âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ? Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü
ð³øåíü (ä³é) ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ (â÷è-
íåí³) ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè
âèêëþ÷íî îñîáèñòî. Í³õòî ³íøèé çàì³ñòü
íèõ ö³ îáîâ’ÿçêè íå âèêîíàº. Òîìó âèêî-
íàâ÷à ñëóæáà ó òàêèõ âèïàäêàõ áåçñèëà.

Ïîðÿä ³ç öèìè ï³äõîäàìè ìîæëèâèé
ùå îäèí, êàðäèíàëüíî ³íøèé çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ï³äõ³ä — íàä³ëèòè ñóä ïðàâîì
ïðèéìàòè ð³øåííÿ çàì³ñòü îðãàíó ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîáòî äî ïåðåë³êó ñïîñî-
á³â çàõèñòó, ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 162
ÊÀÑÓ, ìîæíà âêëþ÷èòè ùå îäèí — ïðî
çì³íó ïðàâîâ³äíîñèí ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì. Öåé ñïîñ³á çàõèñòó ìîæå
áóòè ÿê îñíîâíèì, òàê ³ àëüòåðíàòèâíèì.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïðàâà, ÿê³ ìîãëè á âè-
íèêíóòè ó ïîçèâà÷à íà îñíîâ³ íåïðèéíÿòî-
ãî â³äïîâ³äà÷åì àêòà óïðàâë³ííÿ, âèíèêà-
òèìóòü áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ. Ó äðóãîìó âèïàäêó öåé ñïîñ³á
çàõèñòó áóäå ñóáñèä³àðíèì äî îñíîâíîãî
ñïîñîáó — çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ïåâíîãî çì³ñòó — ³ âñòóïà-
òèìå ó ä³þ ò³ëüêè ó ðàç³, êîëè îñíîâíèé
ñïîñ³á çàõèñòó âèÿâèòüñÿ íååôåêòèâíèì.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâî íà çì³íó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñóä ì³ã áè âèêî-
ðèñòîâóâàòè ëèøå ó ðàç³, êîëè òàêà ìîæ-
ëèâ³ñòü áóäå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà ìàòå-
ð³àëüíèì çàêîíîì. Ïðîåêò çì³í äî ÊÀÑÓ,
ï³äãîòîâëåíèé ÷ëåíàìè Íàóêîâî-êîí-
ñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ïðè ÂÀÑÓ ³ îïðèëþä-
íåíèé 20.05.2009 ð., ïåðåäáà÷àâ òàêó ðå-
äàêö³þ â³äïîâ³äíîãî äîïîâíåííÿ: «Ïîðÿä
³ç ïîñòàíîâîþ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïî-
â³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ñóä ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ìîæå óõâàëèòè
ïîñòàíîâó ïðî âðåãóëþâàííÿ (âñòàíîâ-
ëåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ) ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿêà ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ó ðàç³, ÿêùî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü—â³äïî-
â³äà÷ òàê³ ä³¿ ó âñòàíîâëåí³ ñóäîì ñòðî-
êè íå â÷èíèòü». Äî ðå÷³, ïîä³áí³ ìåõàí³ç-
ìè ³ñíóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³ Ïîëüù³ òà
Àâñòð³¿ [19]; ñâîºð³äí³ ìîäåë³ çàì³ùåííÿ
ð³øåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ð³øåííÿ-
ìè ñóä³â ³ñíóþòü òàêîæ ³ ó ðÿä³ ³íøèõ
êðà¿í (Ô³íëÿíä³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ [20]).

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ó â³ò÷èçíÿíèõ
óìîâàõ òàêèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè áóäå
ïîìèëêîâèì. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïðî çîáî-
â’ÿçàííÿ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á
ïðèéíÿòè ïåâíå ð³øåííÿ (â÷èíèòè ïåâí³
ä³¿) çàëèøàþòüñÿ íåâèêîíàíèìè ÷åðåç
òå, ùî ÷èíí³ â Óêðà¿í³ çàõîäè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ñïðàâëÿþòü íà òàêèõ
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â³äïîâ³äà÷³â íàëåæíîãî ïðåâåíòèâíîãî
åôåêòó. Öå îçíà÷àº, ùî êðèì³íàëüíà, àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ÷è äèñöèïë³íàðíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü º íåä³ºâèìè íå ëèøå ùîäî
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âîíè íååôåê-
òèâí³ ³ ùîäî ñóää³â òàêîæ. Òîìó º çàãðî-
çà, ùî çàêîí ³ äàë³ íå âèêîíóâàòèìåòüñÿ,
àëå òåïåð âæå ÷åðåç çëîâæèâàííÿ ç áîêó
ñóää³â. Òîìó, ìè ââàæàºìî, ïîòð³áíî
êîíöåíòðóâàòèñÿ íå íà ïåðåäà÷³ ôóíêö³é
â³ä îäíîãî îðãàíó äî ³íøîãî, à íà ðåôîð-
ìóâàíí³ ïðîöåäóð ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³, ïåðø çà âñå, ïðîöåäóð êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè
âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, äîö³ëüíî äîêîð³ííî
ðåôîðìóâàòè â³ò÷èçíÿíèé ³íñòèòóò
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïîñèëèòè ìîæëè-
âîñò³ ïîçàñóäîâèõ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ
(íàïðèêëàä ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñóä-
ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), óñóíóòè äåð-
æàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó â³ä ïðîöåäóð
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð, Ïåðåïåëþê Âëàäèìèð. Èñïîëíåíèå ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.
Ìàñøòàáû íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì íàñòîëüêî
çíà÷èòåëüíû, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû.
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñèñòåìíîãî íåèñïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü è íèçêàÿ
ïðàâîâàÿ êóëüòóðà òåõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû äîëæíû áûëè áû âûñòóïàòü ãàðàíòàìè íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé. Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýòîìó ÿâëåíèþ ñëåäóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóòåì êîðåííîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà êðèìèíàëüíîé þñòèöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà; êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èñïîëíèòåëÿ; óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Krupchan Alexander, Perepelyuk Volodymyr. Execution of the administrative court
judgments: problems and ways of solution.
The scale of non-execution of the administrative court judgments is so considerable, that
constitute a menace to the national safety of Ukraine. Basically it caused by irresponsibility
and low law culture of government bodies and officials that must be the main guarantors of
proper execution. Right counteraction to this phenomenon could be the cardinal revision of the
domestic criminal justice.
Key words: judgments of the administrative court; law enforcement officer; criminal
liability.
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