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Àíäð³é Êóáêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ЗАХИСТ ПУБЛІЧНОГО ПОРЯДКУ
В ЦИВІЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ:

ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîãî ñó÷àñíèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àíàë³çóºòüñÿ êàòå-
ãîð³ÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³, ðîçêðèâàþòüñÿ íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ ñòîðîíè íîðìàòèâíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ äàíèõ ïèòàíü òà ï³äõîäè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî
ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê. Îá´ðóíòîâóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè, ùî ìîæóòü áóòè âðàõîâà-
í³ ïðè ïîáóäîâ³ òà âäîñêîíàëåíí³ þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ó
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê, ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èí³â, îáìåæåí-
íÿ ñâîáîäè äîãîâîðó.

Äåðæàâíî-âëàäíèé âïëèâ íà ñôåðó
ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí*

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ïðîáëåìà
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â º ñêëàäíîþ ³ áàãàòî-
àñïåêòíîþ, à ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïî-
ñ³äàº îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü. Ñåðåä çàñî-
á³â òà ³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â «ïðèâî-
äèòüñÿ â ä³þ», îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº çà-
õèñò «ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó» â öèâ³ëüíîìó
ïðàâ³ ÿê îäíà ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â ó ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³. Öÿ
ïðîáëåìà íàáóëà îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
³ç ââåäåííÿì äàíî¿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ó
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ (äàë³ — ÖÊ). Éäåòüñÿ
ïðî ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº
íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó íà ï³äñòàâ³ ïîðó-
øåííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó. Çàõèñò ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó ôàêòè÷íî îòðèìàâ âëàñ-
òèâîñò³ þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòó, ñïðÿ-
ìîâàíîãî íà ïåâí³ îáìåæåííÿ ³í³ö³àòèâè,
âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà, àâòîíîì³¿ âîë³ îñòàíí³õ, ¿õ çäàòíîñò³
ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà îñíîâ³ âëàñíèõ ïî-
òðåá òà ³íòåðåñ³â, â³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïðàâ, ìîæëèâîñò³ íà âëàñíèé ðîçñóä ñòâî-
ðþâàòè, ïðèïèíÿòè àáî çì³íþâàòè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê íå îáìåæóºòüñÿ òåïåð ëèøå ðàìêà-

ìè îêðåìèõ àñïåêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðè-
âàòíîãî ïðàâà, à îõîïëþº âåëèêó ÷àñòèíó
ñôåðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî
äîçâîëÿº âïëèâàòè íà êîæíîãî ³ç ñóá’ºê-
ò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîáëåìà çàõèñòó
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó çà òàêèõ óìîâ ïåðå-
ñòàº áóòè ëèøå àáñòðàêòíîþ òåîðåòè÷íîþ
ìîäåëëþ, ïðåäìåòîì òåîðåòè÷íèõ äèñ-
êóñ³é, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîêðåìëåíèì â³ä
ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Äàíà ìîäåëü íàáóâàº
ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, ¿¿ íå ìîæóòü íå
âðàõîâóâàòè ÿê íîðìîòâîð÷³ òà ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷³ îðãàíè, òàê ³ ñàì³ ó÷àñíèêè öè-
â³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. À â³äïîâ³äíî,
ïðîáëåìà çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó º
îäíèì ³ç äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ ñüîãîäí³ ïåðåä þðèäè÷íîþ íà-
óêîþ. Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
ÿâëÿº ñîáîþ î÷åâèäíó ïîòðåáó äëÿ øèðî-
êîãî êîëà ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü äëÿ
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Íîðìè ïðî çàõèñò ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåí³ ÷èííèì öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ñïðÿìîâàí³
çíà÷íîþ ì³ðîþ íà îáìåæåííÿ þðèäè÷íî¿
ñâîáîäè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïåðåä-
áà÷àþòü âòðó÷àííÿ â àâòîíîì³þ ñóá’ºêò³â
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òèì ñàìèì, â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâí³ ðåãóëÿòîðè ï³ääàþòü â³äíîñè-
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* Âíóòð³øíþ ðóáðèêàö³þ òåêñòó (ï³äçàãîëîâêè) çä³éñíåíî ðåäàêö³ºþ.



íè ïðèâàòíîãî ïðàâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó
âïëèâó, ïðèâíîñÿòü â ñôåðó öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ³ìïåðàòèâí³ ïðè-
ïèñè ³, òàêèì ÷èíîì, îáìåæóþòü ìîæëè-
â³ñòü ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà ä³ÿòè ñà-
ìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî, âñòàíîâëþâàòè
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó àâòîíîìíèé ñïîñ³á,
çä³éñíþâàòè «ñàìîðåãóëþâàííÿ» öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó çàçíà-
÷èìî, ùî ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêò³â ðåãóëþâà-
òè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â àâòîíîì-
íîìó ïîðÿäêó â³äíîñíî â³äîêðåìëåíî â³ä
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ³ç
îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé, ùî º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Âòðó÷àííÿ â þðèäè÷íó àâòîíîì³þ
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà äî-
ïîìîãîþ ³ìïåðàòèâíèõ äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïðèïèñ³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü
äî «îïóáë³÷åííÿ» öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â, çâóæåííÿ ñôåðè âëàñíå ïðèâàò-
íîãî ïðàâà ñåðåä óñüîãî êîìïëåêñó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ
öåé ïðîöåñ ìàº çàêîíîì³ðíèé, îá’ºêòèâíî
îáóìîâëåíèé õàðàêòåð. Ó ñó÷àñíèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ñôåðà ïðè-
âàòíîãî ïðàâà íåìèíó÷å áóäå çàçíàâàòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî âïëèâó, à ñóá’ºêòè
â³ä÷óâàòèìóòü îáìåæåííÿ âëàñíî¿ àâòîíî-
ì³¿, ³í³ö³àòèâè, ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Îäíàê ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè ³ ðÿäó ³íøèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü,
ùî íåâèïðàâäàíî øèðîêå, âñåîõîïëþþ÷å,
íåàäåêâàòíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çäàòíå ïðèçâåñòè,
ïåâíîþ ì³ðîþ, äî âòðàòè öèâ³ëüíèì ïðà-
âîì ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó ÿê ñó-
ñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³, äî íåçäàòíîñò³ ñëóãóâàòè
âèêîíàííþ þðèäè÷íèõ ³ çàãàëüíî-ñîö³àëü-
íèõ ôóíêö³é ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî
áîêó, ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ äåðæàâíà âëàäà íå-
âèïðàâäàíî óòðèìóºòüñÿ â³ä ³ìïåðàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ, ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çó-
âàòè ïîâíîþ ì³ðîþ çàãàëüí³ ³íòåðåñè, çà-
õèñòèòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â, ùî
íàéá³ëüø ãîñòðî ïîòðåáóþòü òàêîãî çàõèñ-
òó, íàðåøò³, âïîðÿäêóâàòè ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ãîëîâíå ïèòàííÿ, òàêèì ÷èíîì, ñòî¿òü
á³ëüø øèðîêî ³ ïîëÿãàº â òîìó, ÿêèìè º
êðèòåð³¿ ïðèéíÿòíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíî-
ãî âïëèâó íà ñôåðó ïðèâàòíîïðàâîâèõ, ó
òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
íà ïîâåä³íêó ³ àâòîíîìí³ñòü ñóá’ºêò³â
îñòàíí³õ. ²íøèìè ñëîâàìè, çà ÿêèõ óìîâ,
ó ÿêîìó îáñÿç³ òà â ÿêèé ñïîñ³á ìàº çä³é-
ñíþâàòèñü ïðèâíåñåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî åëåìåíòó, çîêðåìà ³ìïåðàòèâíèõ îá-

ìåæåíü, ó öèâ³ëüíå ïðàâî. ² öå íå ëèøå
ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ñóòíîñò³ ñàìî-
ãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, çáåðåæåííÿ éîãî
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, æèòòºçäàòíîñò³
óñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Çàõèñò ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó âèñòóïàº îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ îáìåæåíü ó öèâ³ëü-
íîìó ïðàâ³. Ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü çà-
õîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
òàêèì ÷èíîì, º ïèòàííÿì ïðî âëàñòèâî-
ñò³, îçíàêè, ñóòí³ñòü ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó.

Íåïðèïóñòèì³ñòü
îòîòîæíåííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
ç íîðìàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â

Ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
äî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íàâðÿä
÷è ìîæíà ââàæàòè àäåêâàòíèì ïðèçíà÷åí-
íþ, ïðàâîâ³é ³ ñîö³àëüí³é ðîë³ ö³º¿ êàòåãî-
ð³¿. ¯¿ ñóòí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ ïåðåâàæíî
÷åðåç âèäè ïðàâîïîðóøåíü çàëåæíî â³ä
îá’ºêòà, íà ÿêèé âîíè ïîñÿãàþòü. Äàíà ïî-
çèö³ÿ ùîäî ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ÿâ-
ëÿº ñîáîþ í³ùî ³íøå, ÿê ïåðåë³ê ïðàâîïî-
ðóøåíü, ùî º, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ,
íàéá³ëüø ñóòòºâèìè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³ä-
íî äî íàâåäåíî¿ ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè äî òà-
êèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äíåñåí³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çíè-
ùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ ìàéíà ô³çè÷íî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ îñîáè, äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òàêèì ìàé-
íîì. Ïîä³áí³ òåíäåíö³¿ ìàþòü ì³ñöå ³ â ñó-
äîâ³é ïðàêòèö³. Çîêðåìà Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ â³ä 24.03.2009 ð. [1] ó
ñïðàâ³ ¹ 10/010-07 ðîçö³íèâ ÿê ïîðóøåí-
íÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íåäîòðèìàííÿ ïðî-
öåäóðè ïðîäàæó ìàéíà ãîñïîäàðþþ÷îãî
ñóá’ºêòà â ïðîöåñ³ áàíêðóòñòâà, âñòàíîâëå-
íî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàí-
íÿ éîãî áàíêðóòîì» â³ä 14.05.1992 ð.
¹ 2343-XII. Òàêèé ï³äõ³ä, inter alia, ñóïå-
ðå÷èâ ïîçèö³¿ ñàìîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó, âè-
êëàäåí³é ðàí³øå â ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó «Ïðî
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè êëîïîòàíü ïðî
âèçíàííÿ é âèêîíàííÿ ð³øåíü ³íîçåìíèõ
ñóä³â òà àðá³òðàæ³â ³ ïðî ñêàñóâàííÿ
ð³øåíü, ïîñòàíîâëåíèõ ó ïîðÿäêó ì³æíà-
ðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 24.12.1999 ð. ¹ 12, â
ÿê³é ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê òëóìà÷èâñÿ ÿê
ïðàâîïîðÿäîê äåðæàâè, âèçíà÷àëüí³ ïðèí-
öèïè ³ ï³äâàëèíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó
³ñíóþ÷îãî ëàäó òà ñòîñóþòüñÿ íåçàëåæíî-
ñò³, ö³ë³ñíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, íåäîòîðêàí-
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íîñò³ äåðæàâè, îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ³ ãàðàíò³é. Î÷åâèäíî, çì³íà
ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó áóëà îáóìîâëåíà
ñàìå íîðìàòèâíèì âèçíà÷åííÿì ïóáë³÷íî-
ãî ïîðÿäêó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 228 ÖÊ
Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè õàðàêòåðíèì º ôàêòè÷íå îòîòîæíåííÿ
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ç íîðìàìè çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, çîêðåìà çàêîí³â òà Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ñï³ð-
íèì ç îãëÿäó íà íàñòóïí³ îáñòàâèíè.

Ïî-ïåðøå, íèçêà ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ó
òîìó ÷èñë³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ Óêðà¿íè,
÷³òêî ðîçìåæîâóþòü êàòåãîð³¿ «íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü çàêîíîäàâñòâó» ³ «ïîðóøåííÿ ïóáë³÷-
íîãî ïîðÿäêó», ïåðåäáà÷àþ÷è ïðè öüîìó
ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ïðèêëàäîì ìîæå
ñëóãóâàòè ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ ïðî âè-
çíàííÿ òà âèêîíàííÿ ³íîçåìíèõ àðá³òðàæ-
íèõ ð³øåíü â³ä 1958 ð., ÿêà äîïóñêàº â³ä-
ìîâó ó âèçíàíí³ àáî âèêîíàíí³ ïîä³áíèõ
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïóáë³÷-
íîìó ïîðÿäêó, àëå íå «ïîòî÷íèì» íîðìàì
çàêîíîäàâñòâà.

Ïî-äðóãå, çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì,
ÿêèìè êðèòåð³ÿìè êåðóâàâñÿ çàêîíîäà-
âåöü ïðè â³äíåñåíí³ äî âèïàäê³â ïîðóøåí-
íÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ëèøå ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïîøêî-
äæåííÿ òà íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ ÷óæî-
ãî ìàéíà. Â ä³éñíîñò³ ìîæëèâà âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, ùî áåçïîñåðåä-
íüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñÿãàííÿì íà êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà àáî çàâîëîä³ííÿì ìàéíîì,
çíèùåííÿì ÷è ïîøêîäæåííÿì ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé. Òèì íå ìåíø, òàêîãî ðîäó
ïðàâîïîðóøåííÿ íåð³äêî ñòàâëÿòü ï³ä çà-
ãðîçó ñóñï³ëüíó áåçïåêó, íàö³îíàëüíó åêî-
íîì³êó, ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
³ çà÷³ïàþòü, ÿê ïðàâèëî, íå îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â àáî îðãàí³çàö³¿, à íåâèçíà÷åíå
êîëî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.

Äîñòàòíüî íàçâàòè, íàïðèêëàä, ïîðó-
øåííÿ ó ô³íàíñîâ³é, ïîäàòêîâ³é ñôåð³, â
ãàëóç³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, åêîíîì³÷-
íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ³í. Î÷åâèäíî, ùî ó
ðÿä³ âèïàäê³â äàíîãî ðîäó ïðîòèïðàâí³ ä³¿
òÿãíóòü çà ñîáîþ íàâ³òü á³ëüø âèñîêó
ñîö³àëüíó íåáåçïåêó, í³æ ïåðåäáà÷åí³ ó
ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà öå,
çàêîíîäàâåöü ïðè êîíñòðóþâàíí³ ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿä-
êó îìèíóâ óâàãîþ çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìîæå âèíèêíóòè
ïèòàííÿ, ÷è º íåîáõ³äíèì ³íñòèòóò çàõèñ-
òó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ÿê òàêèé àáî â³í
íå â³ä³ãðàº ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðîë³,
âðàõîâóþ÷è, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü

é ³íø³ ìåõàí³çìè íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ä³éñíî, ïðè íàâåäåíîìó ðîçóì³íí³ ïî-
ðóøåíü ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó çíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü â îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ,
ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî çàõèñò. Çàõèñò ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó, ÿêùî îñòàíí³é ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí
òà áåçïåðåøêîäíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì, ìî-
æå çàëèøàòèñÿ â ìåæàõ çàãàëüíèõ þðè-
äè÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì
çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó ³ íå âèìàãàº ñïå-
ö³àëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. À
ñàì ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê â òàêîìó âèïàäêó
íå ïîòðåáóº «ï³äíåñåííÿ äî ðàíãó» îñîáëè-
âîãî îá’ºêòà ïðàâîâîãî çàõèñòó ïîð³âíÿíî
ç ³íøèìè îá’ºêòàìè, íà ÿê³ ìîæóòü ïîñÿ-
ãàòè ó÷àñíèêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ïîðóøóþ÷è çàêîíîäàâñòâî. Ó ÖÊ
Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, äî áóäü-ÿêèõ ïðàâî-
÷èí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí àáî íà íåïðàâîì³ðíå çàâîëîä³í-
íÿ ÷óæèì ìàéíîì (ïðèâàòíèì, êîìóíàëü-
íèì, äåðæàâíèì) ÷è íà éîãî çíèùåííÿ ÷è
ïîøêîäæåííÿ, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó
ïîâíîìó îáñÿç³ ïîëîæåííÿ ñòàòåé 203 ³
215 ÖÊ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³
íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðè â÷èíåíí³ ïðàâî÷èí³â. Ñòàòòÿ 228
ÖÊ Óêðà¿íè, ùî ìàº íà ìåò³ çàõèñò ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó, òóò âèäàºòüñÿ çàéâîþ.

Îäíàê íàñë³äêè íàâåäåíîãî íîðìàòèâ-
íîãî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ïî-
ëÿãàþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, íå ó íåäîë³êàõ
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Êàòåãîð³ÿ ïóáë³÷íîãî ïî-
ðÿäêó ïåðåñòàº ñëóãóâàòè ñâîºìó îñîáëè-
âîìó ïðàâîâîìó ³ ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åí-
íþ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Òàêå ïðèçíà÷åííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàäàòè äåðæàâí³é
âëàä³ ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò ðåàãóâàííÿ íà
þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó âèïàäêàõ, êîëè
ïîä³áí³ ä³¿ íå â³äïîâ³äàþòü îñíîâí³é ñî-
ö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ïðèíöèïàì ïðà-
âîïîðÿäêó, ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì äåðæàâè
³ ñóñï³ëüñòâà, îäíàê ïðè öüîìó íå ì³ñòÿòü
ó ñîá³ ôîðìàëüíèõ ðîçá³æíîñòåé ç ïîëî-
æåííÿìè çàêîíîäàâñòâà.

Îáìåæåííÿ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïî-
ðÿäêó âèêëþ÷íî íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà
çäàòíå, êð³ì öüîãî, í³âåëþâàòè íåîáõ³ä-
í³ñòü îö³íêè ñàìèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç òî÷-
êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîïðàâîâèì
³äåÿì, ö³ííîñòÿì, ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèí-
öèïàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñóñï³ëüíîãî ³
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äåðæàâíîãî ëàäó. Ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðàâîâ³
òà ñîö³àëüí³ íàñë³äêè â³äîì³.

Ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó

²ñíóþ÷à íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íå ´ðóíòóºòüñÿ äîñ-
òàòíüîþ ì³ðîþ íà íàóêîâèõ ï³äõîäàõ, âè-
ðîáëåíèõ â³ò÷èçíÿíîþ ³ çàðóá³æíîþ äîê-
òðèíîþ. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó ÿê êàòåãîð³¿, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçàíà
íèçêà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè íàñòóïí³ àñïåêòè. Á³ëüø îá-
´ðóíòîâàíèì ñë³ä âèçíàòè ï³äõ³ä äî ñóò-
íîñò³ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ùî ðîçãëÿäàº
îñòàíí³é ÿê ôóíäàìåíòàëüí³, áàçîâ³
ï³äâàëèíè, ïðèíöèïè, îñíîâè ïðàâîïî-
ðÿäêó, ³ñíóþ÷îãî ëàäó. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä,
çàêëàäåíèé, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî» â³ä
23.06.2005 ð. ¹ 2709-IV, áóâ â³äîìèé é
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ (íàïðèêëàä, çãàäàíà ïî-
ñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 24.12.1999 ð.). Âèäàºòüñÿ, ùî âñòà-
íîâëåí³ öèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
ïîëîæåííÿ ôîðìàëüíî íå ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ äî ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
äàíà ñòàòòÿ ì³ñòèòü ñïåö³àëüíå «çâóæå-
íå» òðàêòóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, çà çàäóìîì çàêîíîäàâ-
öÿ, äî ïðàâîâ³äíîñèí, íå óñêëàäíåíèõ
³íîçåìíèì åëåìåíòîì. Òèì ñàìèì, íîðìè
Çàêîíó «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðà-
âî» ñïðèÿþòü, íàñàìïåðåä, ëèøå ïîøóêó
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³, ïðèðîäè ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó, ïðàâèëüíîìó òëóìà÷åííþ ïîëî-
æåíü ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè.

Ìîæëèâ³ñòü ³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ïðè
öüîìó íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ì³æíàðîäíå
ïðèâàòíå ïðàâî, íå ëèøå âêàçàíîãî çàêî-
íó Óêðà¿íè, à é ì³æíàðîäíèõ óãîä ó ö³é
ñôåð³, òåæ º, â ñâîþ ÷åðãó, äèñêóñ³éíèìè ³
ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê ³ ó
âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïðè òëóìà÷åíí³
ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè ï³äõîä³â äî ïóáë³÷íî-
ãî ïîðÿäêó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ «Ïðî
ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî», âèíèêàº
ðÿä ïèòàíü, äî âèð³øåííÿ ÿêèõ çàêîíîäà-
âåöü ³ ïðàêòèêà ñüîãîäí³ ùå íå ï³ä³éøëè.

Ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ, ùî çàêð³ïëåíà â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå
ïðàâî», â áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ áàçóºòüñÿ
íà ðîçðîáêàõ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè â çàðó-
á³æí³é äîêòðèí³, ùî äîñòàòíüî ãëèáîêî
ðîçêðèëà áàãàòî âëàñòèâîñòåé ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó, õî÷à é çàëèøèëà ðÿä äèñêóñ³é-
íèõ àñïåêò³â [2]. Çîêðåìà âèêëèêàº íåîä-
íîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ ñàìå ïîíÿòòÿ ïðàâî-

ïîðÿäêó ³ ÿâèùà, ÿêå íèì ïîçíà÷àºòüñÿ.
Ùîäî êàòåãîð³¿ «ëàä» òàêîæ íå ³ñíóº ºäè-
íîãî ï³äõîäó — ñë³ä òóò ðîçóì³òè âèêëþ÷-
íî äåðæàâíèé ëàä àáî äàíà êàòåãîð³ÿ îõîï-
ëþº òàêîæ, çîêðåìà, ñóñï³ëüíèé, ïîë³-
òè÷íèé ëàä. Ç öèì àñïåêòîì ïîâ’ÿçàíå é
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è íàëåæèòü âêëþ÷àòè äî
êîíñòðóêö³¿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ëèøå
ïð³îðèòåòè áåçïîñåðåäíüî äåðæàâè ÷è òà-
êîæ ñóñï³ëüí³, ìîæíà ãîâîðèòè, ïîçàäåð-
æàâí³ ï³äâàëèíè (íàïðèêëàä, ö³ííîñò³, âè-
çíàí³ ñóñï³ëüñòâîì, âåëèêèìè ñîö³àëüíèìè
ãðóïàìè, òà ³í.), ÿê³ â ðÿä³ âèïàäê³â ìî-
æóòü íå ñï³âïàäàòè àáî â³äêðèòî ñóïåðå÷è-
òè îäèí îäíîìó ÷è ðîçõîäèòèñÿ ç äåðæàâ-
íèìè ³íòåðåñàìè. ²íøèìè ñëîâàìè, ÷è
íåîáõ³äíî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó çâî-
äèòè ëèøå äî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó
àáî ñþäè ñë³ä â³äíåñòè é ³íø³ ñòîðîíè ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ, òàê³ ÿê ïîë³òè÷íà, ñî-
ö³àëüíà, åêîíîì³÷íà òà ³í.

ª ñï³ðíèì ³ ïèòàííÿ ïðî äæåðåëà çà-
êð³ïëåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî
ñêëàäàþòü çì³ñò ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó. À ñà-
ìå, ÷è ìàþòü óñ³ ö³ ïðèíöèïè áóòè çàêð³ï-
ëåíèìè íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àáî ìî-
æóòü ìàòè òàêîæ íå âóçüêî íîðìàòèâíèé
âèðàç, íàïðèêëàä, ³ñíóâàòè â äîêòðèí³,
ïðàâîñâ³äîìîñò³ àáî ïðàâîâ³é ³äåîëîã³¿, íà-
ðåøò³, â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ â ö³ëîìó.
Òèì ñàìèì, ÷è ìîæå ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íî-
ãî ïîðÿäêó ïîëÿãàòè, ïðè ôîðìàëüí³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ íîðìàì çàêîíîäàâñòâà, ó ïîðó-
øåíí³, íàïðèêëàä, ìîðàëüíèõ çàñàä, ñîö³-
àëüíèõ ï³äâàëèí, íåõòóâàíí³ ³äåîëîã³÷íè-
ìè, ìîðàëüíî-åòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè òîùî.
Òàêèé ï³äõ³ä íå º íîâèì. Çàêîíîäàâñòâî äå-
ÿêèõ äåðæàâ òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóâàëî
íàâåäåí³ êðèòåð³¿ ÿê ï³äñòàâó äëÿ îáìåæåí-
íÿ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí â÷èíÿòè þðèäè÷íî çíà÷èì³
ä³¿, çîêðåìà ïðàâî÷èíè, îáìåæåííÿ äîãî-
â³ðíî¿ ñâîáîäè òîùî [3].

Ïîíÿòòÿ «ïðàâî÷èí, ùî ïîðóøóº ïóá-
ë³÷íèé ïîðÿäîê», âèêîðèñòàíå â³ò÷èçíÿ-
íèì çàêîíîäàâöåì äëÿ êîíñòðóþâàííÿ ìå-
õàí³çìó çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó â
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³ä-
ïîâ³ä³ é íà ïèòàííÿ ïðî ñòàä³þ, íà ÿê³é
òàêèé ïðàâî÷èí «ïîâèíåí» ïîðóøóâàòè
ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê, äëÿ òîãî, ùîá ðîçãëÿ-
äàòèñü ÿê òàêèé, ùî ñóïåðå÷èòü ïóáë³÷íî-
ìó ïîðÿäêó. Çîêðåìà ëèøàºòüñÿ íåç’ÿñî-
âàíèì, ÷è ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê òàêèé, ùî
ïîðóøóº ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê, ëèøå ïðàâî-
÷èí, ÿêèé â ìîìåíò ñâîãî â÷èíåííÿ ñóïå-
ðå÷èâ ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó, àáî ñþäè íàëå-
æèòü â³äíåñòè é ïðàâî÷èíè, ùî çäàòí³
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íîãî ïî-
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ðÿäêó â ìàéáóòíüîìó, çäàòí³ âèêëèêàòè
íàñë³äêè, íåñóì³ñí³ ç ïóáë³÷íèì ïîðÿä-
êîì. Êð³ì öüîãî, ïðîáëåìàòè÷íà â öüîìó
â³äíîøåíí³ îö³íêà ïðàâî÷èí³â, ÿê³ ñàì³ ïî
ñîá³ àáî â ñèëó çîâí³øí³õ îá’ºêòèâíèõ
ôàêòîð³â íå ïðèçâåëè ³ íå ìîãëè ïðèçâåñ-
òè äî ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, îä-
íàê çà íàì³ðîì ñòîð³í (ñòîðîíè) â÷èíÿëè-
ñÿ ç ìåòîþ, ùî ñóïåðå÷èëà ïóáë³÷íîìó
ïîðÿäêó. Â îñòàííüîìó âèïàäêó, î÷åâèä-
íî, íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàº íå ôàêòè÷-
íèé õàðàêòåð ïðàâî÷èíó, à ñóá’ºêòèâí³
íàì³ðè éîãî ó÷àñíèê³â äîñÿãòè ðåçóëüòà-
òó, ùî ïîñÿãàº íà ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê.

Êàòåãîð³þ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íå îìè-
íóëà é ïîøèðåíà â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîá-
ëåìà âèáîðó ì³æ ñóá’ºêòèâíèì ³ îá’ºêòèâ-
íèì êðèòåð³ºì äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
öüîãî ÿâèùà. Ùîäî ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó º
ñï³ðíèì, ÷è ïîâèíí³ áóòè ôóíäàìåíòàëüí³
ïðèíöèïè, ï³äâàëèíè, çàñàäè ³ ö³ííîñò³
çàãàëüíèìè äëÿ ð³çíèõ äåðæàâ, íåçàëåæ-
íî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, àáî òàê³ ïðèíöèïè
ìàþòü áóòè, íàñàìïåðåä, õàðàêòåðí³ âè-
êëþ÷íî äëÿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè (â äàíî-
ìó âèïàäêó — Óêðà¿íè) íà â³äïîâ³äí³é
ñòàä³¿ ¿¿ ðîçâèòêó.

Ç îãëÿäó íà õàðàêòåð ³ ðîëü
ïðàâîâèõ ïîëîæåíü,

ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³
ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà

Íà êîðèñòü êîæíîãî ç ï³äõîä³â äî âè-
ð³øåííÿ íàâåäåíèõ ñï³ðíèõ ìîìåíò³â ìî-
æóòü áóòè âèñëîâëåí³ âàãîì³ àðãóìåíòè.
Ðàçîì ç òèì, ïåâí³ âèñíîâêè ñòîñîâíî ðî-
çóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè
çðîáëåí³ âæå çàðàç.

Íåïðèïóñòèìèì º îòîòîæíåííÿ ïóáë³÷-
íîãî ïîðÿäêó ç íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà,
íàâ³òü ïîëîæåííÿìè àêò³â âèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè, òàêèõ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè
Óêðà¿íè àáî íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ äåðæà-
âè ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè. ²ñíóº òåí-
äåíö³ÿ â³äíåñåííÿ äî ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî âõîäèòü äî ñôåðè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà çàêîíîäàâñòâà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, ïðîöåñó-
àëüíîãî ãàëóçåâîãî ñïðÿìóâàííÿ. ßê íà-
ñë³äîê, óñ³ áåç âèíÿòêó íîðìàòèâí³ é ³íäè-
â³äóàëüí³ àêòè, â òîìó ÷èñë³ ï³äçàêîííîãî
õàðàêòåðó, «ï³äíîñÿòüñÿ» äî ð³âíÿ çàñàä
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó àâòîìàòè÷íî, ëèøå â
ñèëó ñâîº¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ãàëóçåé. Òèì ñàìèì, áóäü-ÿêå
ôîðìàëüíå ðîçõîäæåííÿ ïðàâî÷èíó ç ïðè-

ïèñàìè íàâ³òü ï³äçàêîííèõ, ó òîìó ÷èñë³
â³äîì÷èõ, àêò³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äñòàâà
ââàæàòè ïðàâî÷èí òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü
ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä,
ÿêèé ìàëî ùî ñï³ëüíîãî ìàº ç ñóòí³ñòþ
êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ â ñó÷àñí³é ïðàêòèö³.

Áåçóìîâíî, ïðèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ íîðì º òàêèì, ùî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿ì
äîñèòü ÷àñòî ä³éñíî ïîºäíàíà ç ïîñÿãàí-
íÿì íà îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè,
ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî, äåðæàâíîãî ëàäó, ãà-
ðàíò³¿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ³ ñî-
ö³àëüíèõ óòâîðåíü, íàðåøò³, ðåæèì çà-
êîííîñò³ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â öèõ òà
³íøèõ ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ì³æ ïîðóøåí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãà-
ëóçåé òà ïîðóøåííÿì ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
ìàº ñòàâèòèñÿ çíàê ð³âíîñò³, îäíàê íå â
ñèëó ëèøå ïðèíàëåæíîñò³ ïîðóøåíèõ
íîðì äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ, à ç îãëÿäó íà
¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü, ðîëü ó ïðàâîâîìó òà ñó-
ñï³ëüíîìó æèòò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Òàê³ îñîáëèâî ïð³îðèòåòí³ ïîëîæåííÿ
³ñíóþòü ³ â ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå
ïðèéíÿòî â³äíîñèòè äî ñôåðè ïðèâàòíîãî
ïðàâà. Òèì íå ìåíø, ¿õ çíà÷óù³ñòü òà íå-
îáõ³äí³ñòü çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè ÿê îñ-
íîâ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íå çíèæóºòüñÿ
ëèøå ç ïðè÷èíè òîãî, ùî âîíè çíàõîäÿòü
ñâ³é âèðàç ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèâàòíîïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó (öèâ³ëüíîãî, ñ³ìåéíîãî
òà ³í.). À â ðÿä³ âèïàäê³â òàê³ ïîëîæåííÿ
á³ëüø ñîö³àëüíî «âàãîì³» ïîð³âíÿíî ç
íîðìàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðèíàëåæíî-
ñò³, à ïîðóøåííÿ ïåðøèõ òÿãíå çà ñîáîþ
á³ëüø ñåðéîçí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê â
³íäèâ³äóàëüíîìó, òàê ³ â çàãàëüíîñîö³àëü-
íîìó â³äíîøåíí³. Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì
âèñòóïàþòü ïîëîæåííÿ êíèãè 2 ÖÊ Óêðà-
¿íè, ùî ïðèñâÿ÷åí³ îñîáèñòèì íåìàéíî-
âèì ïðàâàì ô³çè÷íî¿ îñîáè ³ ïî ñóò³ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ äåòàë³çàö³þ íîðì Êîíñòèòóö³¿
ùîäî ïðàâ ëþäèíè òà ïîëîæåíü ì³æíà-
ðîäíèõ óãîä ó ö³é ãàëóç³. Â äàíîìó âèïàä-
êó ìè çíàõîäèìî óñ³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî,
ùîá ðîçãëÿäàòè ïîðóøåííÿ òàêèõ íîðì,
õî÷à âîíè é ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó
àêò³ ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê ïîðóøåííÿ ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó.

Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü (íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü) þðèäè÷íî çíà÷èìèõ ä³é ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïóáë³÷íîìó
ïîðÿäêó ïîâèííå âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó
îêðåìîìó âèïàäêó. Ñàìà ëèøå òà îáñòàâè-
íà, ùî íîðìà, ÿêà ìîæå ñòàòè îá’ºêòîì ïî-
ñÿãàííÿ, íàëåæèòü äî çàêîíó àáî ï³äçàêîí-
íîãî àêòà, ì³ñòèòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³
ïóáë³÷íî- àáî ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ñôåðè, íå
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ïîâèííà ìàòè âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ. Íà-
ëåæèòü âðàõîâóâàòè óñ³ àñïåêòè â ñóêóï-
íîñò³ ³ â êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñèòóàö³¿.
Çîêðåìà õàðàêòåð ïðèíöèï³â, çàñàä, âèçíà-
÷àëüíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîðó-
øåí³ ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà; â ÷îìó
ñàìå ìîæå ïîëÿãàòè ïîä³áíå ïîðóøåííÿ;
ÿê³ ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ïðèí-
öèï³â ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ ïîðóøåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèì ïðàâî÷èíîì.

Ñòîñîâíî íàéá³ëüø ñêëàäíîãî ïèòàííÿ
ïðî â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâèë, ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, äî ïóáë³÷íîãî ïî-
ðÿäêó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ¿õ äæå-
ðåëà ð³çíîìàí³òí³. Òàê³ ïîëîæåííÿ ìî-
æóòü áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ â çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðèïèñàõ, îäíàê ìîæóòü âèïëèâà-
òè ³ç çàãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, êîíöåïö³é,
³äåé, çàêëàäåíèõ ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíò³â àáî ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â ö³ëîìó,
íå áóäó÷è ïðè öüîìó âèðàæåíèìè ó òåêñò³
íîðìàòèâíîãî àêòà ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ºäè-

íî¿ íîðìè. Ïðèíöèïè ³ áàçîâ³ íà÷àëà, ïî-
ëîæåííÿ ìàþòü áóòè îö³íåí³, êð³ì ³íøî-
ãî, â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü,
ö³ëåé, ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíîñò³
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Îêðåñëåí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ìàþòü ñïðèÿòè
íà íàóêîâîìó ³ ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ âèðîá-
ëåííþ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ,
ÿêà íàéá³ëüø ïîâíî óîñîáëþº ÿê âëàñòè-
âîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿, òàê ³ çàâäàííÿ, âèêî-
íàííþ ÿêèõ âîíà ïîêëèêàíà ñïðèÿòè.
Âñåá³÷íå, êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ êàòå-
ãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó â êîíòåêñò³ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ çäàòíå çðîáèòè
çíà÷íèé âíåñîê ó ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâöÿ,
öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè òà ïðàâîçàñòîñîâ-
÷î¿ ïðàêòèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà é âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ çàäà÷, ùî
ñüîãîäí³ ñòîÿòü ïåðåä öèâ³ëüíèì ïðàâîì.
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Êóáêî Àíäðåé. Çàùèòà ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðà-
èíû: ïðîáëåìíûå àñïåêòû ñîâðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïîðÿä-
êà, óñòàíîâëåííîãî ñîâðåìåííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Â ñòàòüå
ñîäåðæèòñÿ àíàëèç êàòåãîðèè ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, ïðèâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â Óêðàèíå, ðàñêðûòû íàèáîëåå ïðîáëåì-
íûå ñòîðîíû íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè äàííûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ïîäõîäû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ê ïðèìåíåíèþ íîðì î ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå. Îáîñíîâàíû òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè ïîñòðîåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè þðè-
äè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäå-
ëîê, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà.

Kubko Andriy. Protection of public order in civil legislation of Ukraine: problematic
aspects of modern regulation.
The following article is dedicated to issues of functioning of mechanism of public order
protection stipulated by modern civil law of Ukraine. In the article the category of public
order is analysed, as well the nature of legal regulation of public order protection in Ukraine
is outlined and the most problematic facets of legal rules in respect of the aforesaid issues and
approaches of courts thereupon are depicted. Herewith are given theoretical conclusions which
can be drawn attention to in the course of adoption and improvement of legal mechanisms of
public order protection in the civil law and in the judicial practice.
Key words: public order, public interests, nullity of deals, freedom of contract restriction.
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