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ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ
В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ òåðì³íî-ïîíÿòòÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüí³ âè-
ïëàòè â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ç’ÿñîâóþòüñÿ ïðîáëåìè òà äîö³ëüí³ñòü
¿õ âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ïåíñ³¿, êîì-
ïåíñàö³¿ (êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè), æèòëîâ³ ñóáñèä³¿, íàäáàâêè, ï³äâèùåííÿ, ö³ëüîâà
ãðîøîâà äîïîìîãà.

Ïîíÿò³éíèé àïàðàò áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè òåðì³í³â òà ïî-
íÿòü, êîæíå ç ÿêèõ ìàº ñâîº ì³ñöå òà
çíà÷åííÿ. Îäíàêîâ³ òåðì³íè ïîâèíí³
ìàòè îäíó ïðàâîâó ñóòí³ñòü, â³äïîâ³äàòè
îäíîìó ïðàâîâîìó ïîíÿòòþ â ðàìêàõ íå
ò³ëüêè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,
à é óñ³º¿ ãàëóç³ [1].

Ïðîáëåìè òåðì³íî-ïîíÿòü ó ãàëóç³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñò³éíî º ïðåäìåòîì
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ åêîíîì³ñ-
ò³â, ñîö³îëîã³â, ïîë³òîëîã³â, þðèñò³â. Â
þðèäè÷í³é íàóö³ ïðàö³ îêðåìèõ ó÷åíèõ
ó ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòâîðèëè òåîðåòè÷íèé ôóíäàìåíò ó ôîð-
ìóâàíí³ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Çîêðåìà ö³ ïè-
òàííÿ äîñë³äæóâàëè ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè Ë. Çàáºë³í, Ì. Ñåìàøêî,
Â. Äóðäåíåâñüêèé, ï³çí³øå — Â. Ñ. Àí-
äðåºâ, Ð. ². ²âàíîâà. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ äî-
ñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çóñòð³÷àºìî â
ïðàöÿõ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ
Ì. Ë. Çàõàðîâà, ª. Ã. Òó÷êîâî¿,
Â. Ø. Øàéõàòä³íîâà, Î. ª. Ìà÷óëüñüêî¿,
Ê. Ñ. Áàòèã³íà òà ³íøèõ, à ñåðåä â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â — Í. Á. Áî-
ëîò³íî¿, Á. ². Ñòàøê³âà, Í. Ì. Ñòàõîâ-
ñüêî¿, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Â. ß. Áóðàêà,
Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Ë. ². Ëàçîð, Ñ. Ì. Ïðèëèï-
êà. Âîäíî÷àñ, óðàõîâóþ÷è îñíîâí³ òåí-
äåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³, ð³çíîìà-
í³òí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ, ïðîáëåìà
òåðì³íî-ïîíÿòü ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ ³ ïîòðå-
áóº äîñë³äæåííÿ.

Ñîö³àëüí³ âèïëàòè ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñ-
òèíà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàêîæ
âèìàãàº ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó.

Ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
Â. Ñ. Àíäðåºâ àðãóìåíòîâàíî îáãðóíòó-
âàâ ³äåþ ïðî òå, ùî âñ³ ãðîøîâ³ âèïëàòè
íóæäåííèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå º ïåí-
ñ³ÿìè, íåîáõ³äíî ââàæàòè äîïîìîãàìè
[2]. Â òîé ïåð³îä çàêîíîäàâñòâî ïðî ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íå ïåðåäáà÷àëî ³í-
øèõ ãðîøîâèõ âèïëàò, êð³ì ïåíñ³é òà äî-
ïîìîã. Ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñåðåä
ãðîøîâèõ âèïëàò, êð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
³ñíóâàëè ³ êîìïåíñàö³¿ [3]. Âïåðøå ó ñî-
ö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òåðì³í «êîìïåíñàö³¿» ç’ÿâëÿºòüñÿ â
90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. [4]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îòðèìóº òàêèé
âèä ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê ñóáñèä³¿.

Ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ñî-
ö³àëüí³ âèïëàòè, äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ÿêèõ
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº ð³çíîìàí³òí³
òåðì³íè: ïåíñ³¿, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ñóá-
ñèä³¿, êîìïåíñàö³¿, íàäáàâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ, ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà. ²ñíóâàííÿ
òàêèõ ð³çíîìàí³òíèõ òåðì³í³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüí³ âèïëàòè»,
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïðàâîâî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ³ âèäîâî¿ êîíñîë³äàö³¿, âè-
çíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç
òåðì³íî-ïîíÿòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó çà-
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êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ç’ÿñóâàííÿ ïðîá-
ëåì òà äîö³ëüíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³.

Áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ïåíñ³éí³ âèïëàòè.
Òðèâàëèé ÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà íàóêîâ³é äîê-
òðèí³ çàãàëüíîâèçíàíèì ââàæàëîñü ïî-
íÿòòÿ «ïåíñ³ÿ». Â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïåíñ³þ âèçíà÷àþòü ÿê ðåãó-
ëÿðíó, ùîì³ñÿ÷íó ãðîøîâó âèïëàòó
ô³çè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì
ïåíñ³éíîãî â³êó, âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà,
âèñëóãîþ ðîê³â, çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÷è áþäæåò³â
ð³çíèõ ð³âí³â [5]. Îäíàê ñòàâëåííÿ äî
ïåíñ³¿ ÿê äî êëþ÷îâî¿ êàòåãîð³¿ â ñèñòåì³
ñîö³àëüíèõ âèïëàò çì³íþºòüñÿ â çâ’ÿçêó
ç ðîçâèòêîì òà âäîñêîíàëåííÿì íàö³î-
íàëüíèõ ñèñòåì ïåíñ³îíóâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó â ö³ëîìó.

Ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿì òðèð³â-
íåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿä ³ç ïîíÿò-
òÿì «ïåíñ³ÿ» ç’ÿâëÿºòüñÿ òåðì³í «ïåíñ³é-
í³ âèïëàòè». Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä
09.07.2003 ð. ïåíñ³éí³ âèïëàòè âèçíà÷å-
íî ÿê ãðîøîâ³ âèïëàòè â ñèñòåì³ çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âèãëÿä³
ïåíñ³¿, äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ àáî îäíîðàçîâî¿ âè-
ïëàòè. Ïåíñ³þ âèçíà÷åíî ÿê ùîì³ñÿ÷íó
ïåíñ³éíó âèïëàòó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêó îòðèìóº çàñòðàõî-
âàíà îñîáà â ðàç³ äîñÿãíåííÿ íåþ
ïåíñ³éíîãî â³êó ÷è âèçíàííÿ ¿¿ ³íâàë³äîì,
àáî îòðèìóþòü ÷ëåíè ¿¿ ñ³ì’¿ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî âêà-
çàíîãî Çàêîíó ïåíñ³¿ âèïëà÷óþòüñÿ íà çà-
ãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Îäíàê ó ñó÷àñí³é ñèñ-
òåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóº
òàêîæ òàê çâàíà ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ
ïåíñ³é, óìîâè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ
ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìà-
äÿí. Ââàæàºòüñÿ, çîêðåìà, ùî ñïåö³àëüí³
ïåíñ³¿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âèïëà-
÷óþòüñÿ ÿê äîäàòîê äî ñòðàõîâî¿ ïåíñ³¿,
ÿêó îñîáà ìîæå îòðèìàòè ó ñîë³äàðí³é
ñèñòåì³ ³ âèïëà÷óºòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ÷è Ïåíñ³éíîãî ôîíäó [6].

Îòæå, ïîíÿòòÿ ïåíñ³é òà ïåíñ³éíèõ
âèïëàò ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íå º òîòîæíèìè, õî÷à îáèäâà ïîëÿãàþòü
ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí. Ïîíÿòòÿ «ïåíñ³éí³ âèïëàòè» º øèð-
øèì ³ âêëþ÷àº â ñåáå ïåíñ³¿, äîâ³÷í³ ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè, îäíîðàçîâ³ ïåíñ³éí³
âèïëàòè ç ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
(Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, Íàêîïè÷ó-
âàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà áþäæåò³â ð³çíèõ
ð³âí³â). Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ââàæàºìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò, ÿêå çàêð³ïëåíî â Çàêîí³, º íåïîâ-
íèì, îñê³ëüêè âîíî îáìåæóºòüñÿ ëèøå
âèïëàòàìè â ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
³ íå âðàõîâóº âèïëàòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî ï³ä ïåíñ³éíèìè
âèïëàòàìè ðîçóì³òè ãðîøîâ³ âèïëàòè
(ïåíñ³¿, äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ, îä-
íîðàçîâ³ âèïëàòè òà äîâ³÷í³ ïåíñ³¿), ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ â çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì ñî-
ö³àëüíîãî ðèçèêó çà ðàõóíîê Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè, Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîí-
äó, Íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÷è
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.

²íøèì âèäîì ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ñî-
ö³àëüí³ äîïîìîãè. Ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñà-
ìîñò³éíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
º çàãàëüíîâèçíàíèì ó íàóö³, à ãðîøîâà
ôîðìà íàäàííÿ äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâà-
òè äîïîìîãè ÿê ñîö³àëüí³ âèïëàòè. Òàêå
òâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâóâàëîñü ó ïðàöÿõ
â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ [7; 8; 9; 10; 11].

Äîïîìîãè ÿê âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó. ×àñ-
òèíà ç íèõ º ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàííÿì
ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ âè-
ïëà÷óºòüñÿ ç êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ íàáóâàþòü,
ÿê ïðàâèëî, çàñòðàõîâàí³ îñîáè. Äðóãà
ãðóïà äîïîìîã íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî (áåç
âèìîãè ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â) íóæ-
äåííèì ãðîìàäÿíàì ç áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ö³ âëàñòèâîñò³ äîçâîëÿþòü îõàðàêòåðèçó-
âàòè ¿õ ÿê àë³ìåíòàðí³ âèïëàòè.

Ïîíÿòòÿ äîïîìîã ñôîðìóâàëîñÿ â ñó-
÷àñí³é íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà óâ³áðàëî â ñåáå ðÿä õàðàêòåðíèõ
îçíàê, çà ÿêèìè ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ òà ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³
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äîïîìîãè. Îòæå, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè —
öå ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ùî íà óìîâàõ òà â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì, íàäàþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî, ïåð³îäè÷íî
÷è îäíîðàçîâî çà ðàõóíîê êîøò³â ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷è áþäæåò³â ð³ç-
íèõ ð³âí³â ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âòðà÷å-
íîãî äîõîäó àáî äîäàòêîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿
ï³äòðèìêè îñîáè (ñ³ì’¿).

Îêðåìèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ º êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè (êîìïåí-
ñàö³¿). Â ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
ñîö³àëüíèé çàõèñò Óêðà¿íè â³äñóòíº âè-
çíà÷åííÿ êîìïåíñàö³¿. Íàòîì³ñòü ñàì
òåðì³í øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðÿä³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãàëóç³,
çîêðåìà: êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ñàìîñò³é-
íîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ;
êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ïðî¿çäó äî ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî çàêëàäó ³ íàçàä; êîìïåí-
ñàö³ÿ íà áåíçèí (ïàëüíå), ðåìîíò, òåõí³÷-
íå îáñëóãîâóâàííÿ àâòîìîá³ë³â àáî íà
òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ; êîìïåíñà-
ö³ÿ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî
ðåìîíòó æèëèõ áóäèíê³â (êâàðòèð), ïðè
âèêîíàíí³ âëàñíèìè ñèëàìè òà ³íø³.

Äåÿê³ íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü ñõîæ³ñòü
äîïîìîã ³ êîìïåíñàö³é â ïðàâ³ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, à ³íø³ íàâ³òü îòîòîæíþ-
þòü ¿õ [12]. Îäí³ âçàãàë³ íå âèîêðåìëþ-
þòü ñåðåä âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò
êîìïåíñàö³éí³ [13]. ²íø³, íàâïàêè, îá-
´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ñòà-
òóñó ñàìîñò³éíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ [14].

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî òà íàóêîâå
îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «êîìïåíñàö³ÿ»
ìîæåìî âèçíà÷èòè îçíàêè, õàðàêòåðí³
äëÿ öèõ âèïëàò: ïî-ïåðøå, ãðîøîâà ôîð-
ìà; ïî-äðóãå, îáìåæåííÿ ÷àñîâèìè ðàì-
êàìè; ïî-òðåòº, íàäàííÿ ç ìåòîþ â³äøêî-
äóâàííÿ äîäàòêîâèõ âèòðàò; ïî-÷åòâåðòå,
ÿê ïðàâèëî, ñîö³àëüíî-àë³ìåíòàðíèé õà-
ðàêòåð.

Äëÿ òîãî ùîá êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè
íå ðîç÷èíèëèñÿ â ñèñòåì³ äîïîìîã ³ çì³ö-
íèëè ñâ³é ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî âèäó ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, çàêîíîäàâöþ íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè ³ ðîçâèâàòè îñîáëèâó
ïðèðîäó öüîãî âèäó ñîö³àëüíèõ âèïëàò
ÿê àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, ïîíåñåíèõ ó
çâ’ÿçêó ç ïîäîëàííÿì ñîö³àëüíîãî ðèçè-
êó. Ñàìå êîìïåíñàòîðíà, â³äíîâëþâàëü-
íà, ôóíêö³ÿ ïîâèííà ÿâíî ïðîñòåæóâàòè-

ñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Êîì-
ïåíñàö³¿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âàðòîñò³
(ôàêòè÷íî¿ àáî óìîâíî¿) òîãî îá’ºêòà,
äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ÿêîãî âîíè ïðèçíà-
÷àþòüñÿ. Îäíàê â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðî-
êè ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ñàìå íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³
âèòðàò.

Ùå îäíèì âèäîì ñîö³àëüíèõ âèïëàò
º æèòëîâ³ ñóáñèä³¿. Òåðì³í «ñóáñèä³ÿ»
(ç ëàò. subsidium) îçíà÷àº «äîïîìîãà,
ï³äòðèìêà».

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ íàñåëåííþ ñóá-
ñèä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëà-
òó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðè-
äáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà
ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.10.1995 ð. ¹ 848,
ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ áåçãîò³âêîâî¿ ñóáñè-
ä³¿ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó
êîðèñòóâàííÿ æèòëîì àáî éîãî óòðèìàí-
íÿ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (âîäî-, òåïëî-,
ãàçîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, åëåê-
òðîåíåðã³ÿ, âèâåçåííÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ
òà ð³äêèõ íå÷èñòîò), à òàêîæ îäèí ðàç íà
ð³ê ñóáñèä³¿ ãîò³âêîþ íà ïðèäáàííÿ
ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà ð³äêîãî
ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà [15]. Ñóáñèä³ÿ
º áåçïîâîðîòíîþ äîïîìîãîþ.

Æèòëîâó ñóáñèä³þ á³ëüø³ñòü â³äíî-
ñèòü äî âèäó ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Îäíàê
¿¿ íåîáõ³äíî ââàæàòè îñîáëèâèì âèäîì
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, òîìó
ùî, ïî-ïåðøå, æèòëîâà ñóáñèä³ÿ º âèïëà-
òîþ áåçãîò³âêîâîãî õàðàêòåðó, à ïî-äðó-
ãå, öå º ö³ëüîâà âèïëàòà, ùî íàäàºòüñÿ ç
ìåòîþ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³
ïëàòè çà æèòëî òà æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, æèòëîâà ñóáñèä³ÿ â
ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — öå
ñîö³àëüíà áåçãîò³âêîâà âèïëàòà, ùî íà-
äàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ç áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíà âèêëþ÷íî äëÿ
âèêîðèñòàííÿ â ö³ëÿõ, âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì.

Îõàðàêòåðèçîâàí³ âèùå âèïëàòè îá-
´ðóíòîâàíî ìîæíà ââàæàòè ñàìîñò³éíè-
ìè âèäàìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îñê³ëüêè
âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ íåçàëåæíî îäíà â³ä
îäíî¿ òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.
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Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ñíóþòü ³ òàê³ âèïëàòè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ äîäàòêîâî äî îñíîâíèõ ðîçì³ð³â ïåí-
ñ³é òà ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Çîêðåìà â
÷. 3 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ», ÿêà çàêð³ïëþº ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð ïåíñ³¿, ïåðåðàõîâóþòü âèäè âè-
ïëàò, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äî
ïåíñ³¿, à ñàìå íàäáàâêè, ï³äâèùåííÿ, äî-
äàòêîâà ïåíñ³ÿ, ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìî-
ãà, ïåíñ³ÿ çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä
Óêðà¿íîþ, ³íäåêñàö³ÿ òà ³íø³ äîïëàòè äî
ïåíñ³¿. Òàê³ ñàì³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ³
â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìîãà áóëà çàïðî-
âàäæåíà ó 1993 ð. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê äîïîìîãà ãðîìàäÿ-
íàì ³ç ì³í³ìàëüíèìè äîõîäàìè ³ ïðèçíà-
÷àëàñü äî ïåíñ³é äëÿ âèð³âíþâàííÿ ¿õ
ðîçì³ð³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî
äåðæàâîþ ð³âíÿ.

Äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ ïåðåäáà÷åíà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». Ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ çà
øêîäó, çàïîä³ÿíó çäîðîâ’þ, ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà ó îñîáè
íà äåðæàâíó ïåíñ³þ.

Íàäáàâêè òà ï³äâèùåííÿ äî ïåíñ³é ³
ñîö³àëüíèõ äîïîìîã ïåðåäáà÷åí³ ð³çíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè òà ÿâëÿþòü ñîáîþ

äîïëàòè: çà ñîö³àëüíèé ñòàòóñ (ï³äâè-
ùåííÿ âåòåðàíàì â³éíè, ä³òÿì â³éíè,
æåðòâàì íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü òî-
ùî); çà â³äñòðî÷åííÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ;
çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü
àêòèâíî âèêîðèñòîâóº âêàçàí³ òåðì³íè
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíèõ âèïëàò,
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ
öèõ ïîíÿòü íåìàº. Òàêà ïðîãàëèíà ÷àñòî
ïðèçâîäèòü äî ¿õ çì³øóâàííÿ ó ïîäàëü-
ø³é ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ âèïëàòè íåîáõ³äíî çà-
êð³ïèòè òà âèçíà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê
äîïëàòè äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ñôåðà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñè-
÷åíà ð³çíîìàí³òíèìè òåðì³íàìè òà ïî-
íÿòòÿìè, çì³ñò ÿêèõ íå çàâæäè ÷³òêî
âèçíà÷åíèé ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â
íàóêîâèõ ïðàöÿõ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî
ïðî ñîö³àëüí³ âèïëàòè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íîþ áåçñèñ-
òåìí³ñòþ, íå÷³òê³ñòþ âèçíà÷åíü òà
â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ çàñòîñóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ òåðì³í³â. Öå çóìîâëþº íåóçãî-
äæåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ïåðå-
øêîäæàº îäíîçíà÷íîìó ðîçóì³ííþ ³ âè-
êîðèñòàííþ îêðåìèõ òåðì³í³â òà ïî-
íÿòü ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, ùî
çðåøòîþ íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåê-
òèâí³ñòü ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ ïðà-
âà ëþäèíè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.
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Ðóäûê Âèêòîðèÿ. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå òåðìèíî-ïîíÿòèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëü-
íûå âûïëàòû â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûÿñíÿþòñÿ ïðîáëåìû è öå-
ëåñîîáðàçíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå.
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øåíèÿ, öåëåâàÿ äåíåæíàÿ ïîìîùü.

Rudyk Victoria. Ñonceptual device in the system of social benefits.
The article investigates the key terms and concepts that characterize the social benefits in the
modern system of social protection, defined the problem and advisability of their use in law
and practice.
Key words: social protection, social benefits, social assistance, pensions, compensation
(compensation benefits), housing subsidies, allowances, promotion, targeted allowance.
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