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АДМІНІСТРАТИВНО�ГОСПОДАРСЬКІ САНКЦІЇ
В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàâîäÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðì ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà, àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ãîñïîäàðñüêå ³íôîðìà-
ö³éíå ïðàâî.

Ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. ßê ôîð-
ìà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàçíà÷åí³ ñàíêö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà
ïðèïèíåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíî-
ì³êè. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ º âàæëèâèìè ³íñòðó-
ìåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðà-
âîâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³. Îñê³ëüêè â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü øèðîêèé
ñïåêòð â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é, âîíè âèìà-
ãàþòü ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ.

Õî÷à â ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüê³ ñàíêö³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ
áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîêðåìà Â. Ñ. Ùåðáèíè
[1], Î. Ì. Â³ííèê [2], Ñ. Þ. Ãàïàëî [3],
Ç. Ô. Òàòüêîâî¿ [4], Ñ. Â. Ôåò³ñîâà [5] òà
³í., çàëèøàþòüñÿ äåÿê³ íåäîñë³äæåí³ ïè-
òàííÿ ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïëàíó,
íàïðèêëàä, ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà ³í., òàê ³ á³ëüø ïðàêòè÷-
íîãî õàðàêòåðó, îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ

îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çîêðåìà ¿¿
³íôîðìàö³éíîãî ñåêòîðà. Îòæå, ìåòîþ
ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñàíêö³é â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà
¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñàíêö³é â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âè-
çíà÷åíà ó ñò. 238 ÃÊ Óêðà¿íè, ç àíàë³çó
ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî ï³ä òàêèìè ñàíêö³ÿìè
ñë³ä ðîçóì³òè çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çà ïîðóøåííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ïðèïè-
íåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîïîðóøåíü [6]. Äî çàãàëüíèõ ðèñ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ÿê³
âèïëèâàþòü ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, à òà-
êîæ âêàçóþòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³,
íàëåæàòü: ¿õ îðãàí³çàö³éíèé àáî ìàéíîâèé
õàðàêòåð; çàñòîñóâàííÿ ó âåðòèêàëüíèõ
(îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ) â³äíîñèíàõ
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ¿õ ïðåâåíòèâ-
íà (ïîïåðåäæóâàëüíî-ñòèìóëþþ÷à), øòðàô-
íà, â³äíîâëþâàëüíî-êîìïåíñàö³éíà ôóíê-
ö³¿, à òàêîæ ôóíêö³ÿ îïåðàòèâíîãî ïðèïè-

37

10/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; ñïåö³àëüí³ ñòðîêè
çàñòîñóâàííÿ òà ³í. [7; 8].

Âîäíî÷àñ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é â ³íôîðìàö³é-
í³é ñôåð³ ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ îçíàêè.
Òàê, çîêðåìà ñóá’ºêòàìè, óïîâíîâàæåíè-
ìè çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüê³ ñàíêö³¿ çà ãîñïîäàðñüê³ ³íôîðìà-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, º îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³. ßê ïðàâèëî, öå îðãàíè, ùî ìàþòü
ñïåö³àëüíó ãîñïîäàðñüêî-³íôîðìàö³éíó
êîìïåòåíö³þ: Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè
ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ,
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ³í-
ôîðìàòèçàö³¿, Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè òà ³í.

Êð³ì òîãî, ñïåöèô³÷íîþ º ôàêòè÷íà
ï³äñòàâà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é —
ãîñïîäàðñüêå ³íôîðìàö³éíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêå ìàº ì³ñöå ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðà-
âèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ àáî ³íôîðìàö³éíî-³íôðàñòðóêòóð-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â òàêîìó ïðàâîïîðóøåíí³
êîìá³íóþòüñÿ îçíàêè ãîñïîäàðñüêîãî òà
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâîïîðóøåíü. Éîãî
ñóá’ºêòîì º íå êîæåí ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à ëèøå òîé, ÿêèé çä³éñíþº ³íôîð-
ìàö³éíó àáî ³íôîðìàö³éíî-³íôðàñòðóê-
òóðíó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîäîâèì îá’ºêòîì
òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèä³ëÿºòüñÿ
â ìåæàõ çàãàëüíîãî îá’ºêòà ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèñòóïàþòü ãîñïî-
äàðñüê³ ³íôîðìàö³éí³ òà ³íôîðìàö³éíî-³í-
ôðàñòðóêòóðí³ â³äíîñèíè, à âèäîâèìè
îá’ºêòàìè ìîæóòü ââàæàòèñÿ â³äïîâ³äí³
â³äíîñèíè â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ³íôîðìàö³é-
íîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè: ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ òîùî.

Þðèäè÷íèìè ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º çàêîíîäàâ÷³ àê-
òè, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ ³íôîðìà-
ö³éí³ òà ³íôîðìàö³éíî-³íôðàñòðóêòóðí³
â³äíîñèíè. Öå, çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»,
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», «Ïðî îñîáëèâî-
ñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñ-
ê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» [9;
10; 11] òà ³í. Ïðè öüîìó çàñòîñîâóþòüñÿ ³
çàãàëüí³ íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿.

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó þðèäè÷íèõ ï³ä-
ñòàâ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ñàíêö³é â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ÿê ³ç ïðàêòè÷íî¿,
òàê ³ ç ñóòî òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó º ñï³â-
â³äíîøåííÿ íîðì ÃÊ Óêðà¿íè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é, òà íîðì ÊÓïÀÏ, ÿê³ ðåãëàìåí-
òóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº
â òîìó, ÷è ìîæíà ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñòÿãíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà-
÷åíî ÊÓïÀÏ ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á—
ï³äïðèºìö³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôå-
ð³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíê-
ö³ÿìè â ðîçóì³íí³ ÃÊ Óêðà¿íè. Êð³ì òî-
ãî, âàæëèâî ç’ÿñóâàòè, íîðìàìè ÿêîãî ³ç
çàçíà÷åíèõ êîäåêñ³â ñë³ä êåðóâàòèñÿ ï³ä
÷àñ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíê-
ö³é äî ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðèºìö³â çà
ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè.

Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíà,
àäæå ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ÷èìàëî íîðì, ÿêè-
ìè ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³é-
ñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà
³íôîðìàö³éíî-³íôðàñòðóêòóðíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Öå, çîêðåìà, ñò. 146 «Ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ðåàë³çàö³¿, åêñïëóàòàö³¿ ðàä³î-
åëåêòðîííèõ çàñîá³â òà âèïðîì³íþâàëü-
íèõ ïðèñòðî¿â, à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ ðà-
ä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè», ñò. 1482

«Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ
ïîñëóã çâ’ÿçêó â ìåðåæàõ çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ», ñò. 1485 «Ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë ïðî âçàºìîç’ºäíàííÿ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ»,
â ÿêèõ ñåðåä ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â âèçíà÷àºòüñÿ
ô³çè÷íà îñîáà—ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ðÿä ³íøèõ ñòàòåé ÊÓïÀÏ,
çîêðåìà ñò. 1646 «Äåìîíñòðóâàííÿ ³ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ô³ëüì³â áåç äåðæàâíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî äåìîíñòðóâàííÿ ³ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ô³ëüì³â», ñò. 1647 «Ïîðó-
øåííÿ óìîâ ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîí-
ñòðóâàííÿ ô³ëüì³â, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâ-
íèì ïîñâ³ä÷åííÿì íà ïðàâî ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â»,
ñò. 1649 «Íåçàêîííå ðîçïîâñþäæåííÿ
ïðèì³ðíèê³â àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â, ôî-
íîãðàì, â³äåîãðàì, êîìï’þòåðíèõ ïðî-
ãðàì, áàç äàíèõ», â ÿêèõ ô³çè÷íà îñîáà—
ï³äïðèºìåöü ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò àä-
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ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðÿìî
íå çãàäóºòüñÿ, ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå
äî òàêèõ îñ³á [12].

Ïî-ñóò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà
âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ÊÓïÀÏ, çàñòîñîâóþòüñÿ ñàìå â ÿêîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é,
àäæå âîíè â³äïîâ³äàþòü á³ëüøîñò³ ¿õ
îçíàê, à ñàìå: çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè,
íàä³ëåíèìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿê çàõîäè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî òà ìàéíîâîãî âïëèâó íà
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ
íèìè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³í-
ôîðìàö³éí³é ñôåð³. ªäèíîþ îçíàêîþ, ùî
âèêëèêàº ïèòàííÿ ïðî ¿õ íàëåæí³ñòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é,
º òå, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ âîíè íà ï³äñòàâ³
çàãàëüíèõ íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ, à
íå íîðì ïðî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüê³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÃÊ Óêðà¿íè.
Ïðîòå äàíà îáñòàâèíà º á³ëüøå ôîðìàëü-
íîþ, à íå ñóòí³ñíî-êîíöåïòóàëüíîþ, ³
í³ÿê íå çì³íþº ¿õ ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ — çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïîðÿäêó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, òèì íå ìåíøå, ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî óí³ô³êàö³þ ï³äõîä³â äî çà-
ñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñàíêö³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì âîíè ïåðåäáà÷åí³.
Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ óí³ô³êàö³¿ âèêëèêàíà
òèì, ùî íîðìè ÊÓïÀÏ òà ÃÊ Óêðà¿íè ùî-
äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíê-
ö³é ïî-ð³çíîìó âèð³øóþòü äåÿê³ âàæëèâ³
ïèòàííÿ. Òàê, íà â³äì³íó â³ä ÊÓïÀÏ, ó
÷. 2 ñò. 218 ÃÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ
ïðåçóìïö³ÿ âèíè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ: ó÷àñíèê ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí â³ä-
ïîâ³äàº çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî íå äîâåäå,
ùî íèì âæèòî óñ³õ çàëåæíèõ â³ä íüîãî çà-
õîä³â äëÿ íåäîïóùåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äð³çíÿþòüñÿ é ñòðî-
êè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ÊÓïÀÏ òà ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 38 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ
íàêëàäàºòüñÿ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç äâà
ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ — äâà
ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ (òðè ì³ñÿ-
ö³ — ÿêùî ñïðàâà ï³äâ³äîì÷à ñóäó). Âîä-
íî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 250 ÃÊ Óêðà¿íè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ìî-
æóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêòà ãîñïî-

äàðþâàííÿ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ
âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ, àëå íå ï³çí³ø ÿê
÷åðåç îäèí ð³ê ç äíÿ ïîðóøåííÿ öèì
ñóá’ºêòîì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ìàþòü ì³ñöå é ³íø³ â³äì³í-
íîñò³. Çàãàëîì âñòàíîâëåí³ ÃÊ Óêðà¿íè
ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é æîðñòê³ø³ ùîäî
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, í³æ â³äïîâ³äí³
íîðìè ÊÓïÀÏ.

Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî ïðîáëåìà
âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é º àêòóàëüíîþ íå ëèøå äëÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè åêîíîì³êè, à é äëÿ ³íøèõ
¿¿ ãàëóçåé. Òîìó ³ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíî óí³âåðñàëüíîãî
ï³äõîäó. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âáà÷àºòüñÿ
äîö³ëüíèì âèçíàòè íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè,
ùî ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ñïåö³-
àëüíèìè ùîäî íîðì ÊÓïÀÏ ó ò³é ÷àñòè-
í³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äî ô³çè÷íèõ îñ³á—
ï³äïðèºìö³â çà ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâèë
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî çà-
êð³ïèòè â ÊÓïÀÏ ñò. 142 «Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á—ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â òàê³é ðåäàêö³¿:
«Ô³çè÷í³ îñîáè—ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³é-
ñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî äî íîðì öüîãî Êîäåêñó ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ Ãîñïîäàð-
ñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ùîäî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é». Çàïðîïî-
íîâàíîþ íîðìîþ ìàº ñåíñ êåðóâàòèñÿ ó
òèõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàñòîñó-
âàííÿ äî ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðèºìö³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é íà
ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, çîêðåìà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì,
åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» òà ³í.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèíèêàº á³ëüø
êîíöåïòóàëüíå ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíê-
ö³é ÿê ôîðìè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é
ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ íåâèïðàâäàíî îá-
õîäÿòü óâàãîþ, òîä³ ÿê â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
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äàðñüê³ ñàíêö³¿ îõîïëþþòü ïîíÿòòÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê,
íàïðèêëàä, Î. Ò. Çèìà, ïðè ðîçãëÿä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, çãàäóº ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÃÊ
Óêðà¿íè, îòîòîæíþþ÷è ¿õ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñòÿãíåííÿìè [13]. Ïîä³áíèì ÷è-
íîì Â. Ê. Êîëïàêîâ òà Î. Â. Êóçüìåíêî,
àíàë³çóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, çâåðòàþòü óâàãó íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿,
ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, â
òîìó ÷èñë³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (ùîïðàâäà, â ÷èíí³é
ðåäàêö³¿ öåé Çàêîí â³äïîâ³äíèõ íîðì âæå
íå ì³ñòèòü) [14].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñ. Â. Ôåò³ñîâà ïðîïîíóº
âèä³ëèòè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä³í-
ñòèòóò «Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ» [15]. Íà
íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º îä-
íèì ç ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íîãî ïðàâà — ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ öåé ³íñòèòóò âõîäèòü
äî ñêëàäó íîðìàòèâíî¿ îñíîâè ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²íøèìè
ñëîâàìè, â³í ëåæèòü íà ïåðåòèí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî
ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ÿê êîìïëåêñíà ãà-
ëóçü, ùî ñïèðàºòüñÿ íà íîðìè ð³çíèõ ñà-
ìîñò³éíèõ ãàëóçåé ïðàâà, âêëþ÷àº â ñåáå
÷èìàëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì,
çîêðåìà íîðìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñàíêö³¿.

Ó ðàìêàõ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíê-
ö³é) äîö³ëüíî âèîêðåìèòè ñóá³íñòèòóò,
ùî âêëþ÷àº â ñåáå íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåí-
òóþòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñàíêö³é â ³íôîðìàö³éí³é ñôå-
ð³. Àíàë³ç â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íàçâàíèé ñóá-
³íñòèòóò íàðàç³ âêëþ÷àº â ñåáå àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ â ãàëóçÿõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çâ’ÿçêó òà ñôåð³ ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ òîùî. Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³

íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ â çàçíà÷åíèõ ãà-
ëóçÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, âõîäÿòü äî
ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ñóá³íñòèòó-
ò³â, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ ³íôîðìà-
ö³éí³ â³äíîñèíè â öèõ ãàëóçÿõ, ÿê³, â
ñâîþ ÷åðãó, º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè
ì³æãàëóçåâîãî êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó — ãîñïîäàðñüêîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðàâà. Â³äòàê íå áóäå ïîìèëêîþ ââà-
æàòè, ùî ñóá³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ñàíêö³é) â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
âçÿòèé â ö³ëîìó òàêîæ º ÷àñòèíîþ ãîñïî-
äàðñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ìîæåìî ä³éòè
âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüê³ ñàíêö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ — öå
ñèñòåìà çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
òà ìàéíîâîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíèìè ãîñïîäàð-
ñüêî-³íôîðìàö³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ (îðãà-
í³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³), çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ãîñïî-
äàðñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî-
³íôðàñòðóêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ òà óñóíåííÿ íàñë³äê³â ãîñïî-
äàðñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþ-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíê-
ö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, óòâîðþº ñóá³íñòèòóò ó ñêëàä³ ³í-
ñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ñàíêö³é) ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî º
ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ. Â òîé ñàìèé ÷àñ öåé ñóá-
³íñòèòóò º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ì³æ-
ãàëóçåâîãî êîìïëåêñíîãî ³íñòèòóòó —
ãîñïîäàðñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Ïåðñïåêòèâí³ äîñë³äæåííÿ ç îêðåñëå-
íî¿ òåìàòèêè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
íà ïîøóê øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é â
îêðåìèõ ãàëóçÿõ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð, Áóðèëî Þðèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ñàíêöèè â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ
â èíôîðìàöèîííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîé è õîçÿéñòâåí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûõ ñàíêöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ñàíêöèè, èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, õî-
çÿéñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå ïðàâî.

Krupchan Alexander, Burylo Yuriy. Administrative-business sanctions in the informa-
tion sphere.
The article deals with the role administrative-business sanctions applied in the information
sphere in the system of administrative liability as well as business-legal liability. Suggestions
on the improvement of existing administrative-business sanctions legislation are put forward.
Key words: administrative-business, information sphere, administrative liability, business-
legal liability, business information law.
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