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Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ì³íåðàëüíèõ ðåñóð-
ñ³â òà ¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòü â Óêðà¿í³
îö³íþºòüñÿ ìàéæå ó 8 áàë³â çà äåñÿòè-
áàëüíîþ øêàëîþ. Â íàø³é äåðæàâ³ âèðîá-
ëÿºòüñÿ ìàéæå 5% ñâ³òîâîãî îáñÿãó
ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â ïðè òî-
ìó, ùî Óêðà¿íà çàéìàº ëèøå 0,4% òåðè-
òîð³¿ ïëàíåòè ³ ìàº 0,8% íàñåëåííÿ ñâ³òó.
Ùîðîêó ó â³ò÷èçíÿí³é ã³ðíè÷îäîáóâí³é
ïðîìèñëîâîñò³ âèïóñêàºòüñÿ ïðîäóêö³¿ íà
25—28 ìëðä äîë. ÑØÀ (ó ö³íàõ ñâ³òîâîãî
ðèíêó), à äîñë³äæåí³ çàïàñè ðîäîâèù, ùî
âðàõîâàí³ ó äåðæàâíîìó áàëàíñ³, ó âàðò³ñ-
íîìó âèðàæåíí³, îö³íåíî â 7—7,5 òðëí
äîë. ÑØÀ. Ïðîòå, íà æàëü, ñüîãîäí³ íå
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî àäåêâàòíèé ð³âåíü
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ã³ðíè÷èõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåíü ó ãà-
ëóç³ â³ò÷èçíÿíîãî ã³ðíè÷îãî ïðàâà º ïðàö³
Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, À. Ã. Áîáêî-
âî¿, Ì. Î. Âåáåð, Î. À. Ãðèöàí, ². Ì. Êîçü-
ÿêîâà, Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Î. Â. Ëåîíîâî¿,
Î. Þ. Ìàêàðåíêà, Í. Ï. Ìåäâºäºâî¿,
Î. Ì. Îë³éíèêà, Ñ. Â. Ðàçìåòàºâà,
Þ. Ñ. Øåì÷óøåíêà, Î. Ï. Øåì’ÿêîâà,
Â. Ê. Ô³ëàòîâî¿, ². Â. Õîõëîâî¿ òà ³íøèõ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì Ì. Î. Âå-
áåð, ÿêà çàçíà÷èëà, ùî íîðìè ã³ðíè÷îãî
çàêîíîäàâñòâà â õîä³ ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè-
÷èõ â³äíîñèí ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ç íîð-
ìàìè ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, òîìó
ïîâèíí³ ì³ñòèòè ºäèíèé ïîíÿò³éíèé àïà-
ðàò, ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ïàõ ïðàâà, ïðÿìóâàòè äî ãàðìîí³çàö³¿, âè-
êëþ÷åííÿ êîë³ç³é, â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñ-
íèì óìîâàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1].

Â òîé ñàìèé ÷àñ, ïðèíöèïîâå çàïåðå-
÷åííÿ âèêëèêàº äóìêà Î.Ï. Øåì’ÿêîâà
òà ². Â. Õîõëîâî¿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ã³ðíè-

÷³ â³äíîñèíè º âàæëèâîþ, àëå íå âè-
÷åðïíîþ ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî ïðà-
âîâîãî ïîíÿòòÿ — â³äíîñèí íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ. Â³äòàê ó âñ³õ âèïàäêàõ ó ïîäàëü-
øîìó á³ëüø âèïðàâäàíî áóäå çãàäóâàòè
ïðî â³äíîñèíè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áåç
âêàç³âêè íà ¿õ íàëåæí³ñòü äî òåðì³í³â
«ã³ðíè÷³» àáî «íå ã³ðíè÷³» [2]. Ïî-ïåðøå,
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðèñòóâàííÿì,
íå îõîïëþþòü óñüîãî êîëà â³äíîñèí ùîäî
íàäð, àäæå º íå âèõ³äíèìè, à ïîõ³äíèìè
â³ä â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ïî-äðóãå, çâ’ÿçîê
ã³ðíè÷èõ òà íàäðîâèõ â³äíîñèí ñë³ä õà-
ðàêòåðèçóâàòè íå ÿê îäíó ÷àñòêó îäíîãî
ö³ëîãî, à ÿê îäíó ñï³ëüíó ÷àñòêó äâîõ
ö³ëèõ, àäæå ã³ðíè÷à ñïðàâà öå íå ëèøå
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, à êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè — íå ëèøå ã³ðíè÷à ñïðàâà.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó òà äî-
ñë³äæåííÿ êîäèô³êàö³éíèõ ïðîáëåì ñó-
÷àñíîãî ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ì³æãàëóçåâ³ ïðîáëåìè
ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà

Ïåðø çà âñå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íà-
ÿâíó íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ãàëóçåâî¿ ïðè-
íàëåæíîñò³ ãîëîâíîãî êîäèô³êàö³éíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà — Ã³ðíè÷îãî çàêîíó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÇÓ). ßêùî âèõîäèòè ç³
çì³ñòó ñàìîãî Çàêîíó, òî â³í ä³éñíî º
ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èì àêòîì ã³ðíè÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, âò³ì ó äàíîìó âèïàäêó
ïîñòàº ïèòàííÿ âæå ïðî ì³ñöå îñòàííüîãî
â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà. Ó ðàç³ â³äíåñåí-
íÿ éîãî äî ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ³íîä³ ìàº ì³ñöå ³, íà íàø ïî-
ãëÿä, â³ðíî ëèøå ó ïåâí³é ÷àñòèí³, òî
çàãàëüíèì îá’ºêòîì ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí
ìàâ áè áóòè ïåâíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ, à
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ñàìå — íàäðà, à â³äòàê ãàëóçü ñë³ä áóëî á
â³äíåñòè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà, ùî
âèãëÿäàº òàêîæ íåîäíîçíà÷íî. ßêùî æ
ñïèðàòèñÿ íà çàòâåðäæåíèé Êëàñèô³êà-
òîð ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ïàëèâ-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (òàê ñàìî, ÿê ³ ã³ðíè÷î-
ðóäíî¿) â³äíåñåí³ äî ïðîìèñëîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà (120.110.160) [3], òîáòî ³ äî
ïàëèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îáóìîâëþº
ðîçãëÿä â ÿêîñò³ çàãàëüíîãî îá’ºêòà ã³ðíè-
÷èõ â³äíîñèí ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³é ãà-
ëóç³ ïðîìèñëîâîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè
íà óâàç³, ùî â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàö³¿
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÊ
009:2010, òåðì³íè «ã³ðíè÷à (ã³ðíè÷îäî-
áóâíà), ïàëèâíà, ã³ðíè÷îðóäíà ïðîìèñëî-
â³ñòü» îá’ºäíàí³ ïîíÿòòÿì «Äîáóâíà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ³ ðîçðîáëåííÿ êàð’ºð³â» [4]
(îòæå, éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü äîáóâíîãî
çàêîíîäàâñòâà). Íàðåøò³, ÿêùî îð³ºíòó-
âàòèñÿ íà ºâðîïåéñüêå áà÷åííÿ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà, òî ÃÇÓ º àêòîì åíåðãåòè÷-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à ùå òî÷í³øå — âó-
ã³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíàíî
ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ àäàïòàö³¿ [5].

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííèé
ÃÇÓ (ñò. 3) òàê ñàìî, ÿê ³ Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî íàäðà (äàë³ — ÊïÍ) (ñò. 3) îäíîçíà÷íî
îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî
ïðî íàäðà» òà «çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãó-
ëþº ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè». Âò³ì äåòàëüíèé
àíàë³ç çì³ñòó çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, íà íà-
øó äóìêó, ïîä³áíèõ ï³äñòàâ íå äàº. Áåç-
óìîâíî, ÊïÍ òà ÃÇÓ íàëåæàòü äî ñóêóï-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåâí³
÷àñòèíè ÿêèõ îá’ºäíàí³ ñï³ëüíîþ íàëåæ-
í³ñòþ äî îäíîð³äíî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, îäíàê, ó äàíîìó âèïàäêó, ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ÿê
òîòîæí³ñòü, à ÿê ñóì³æí³ñòü, íå ÿê îäíå
ö³ëå ³ ÷àñòêà, à ÿê äâà ö³ëèõ ³ç ñï³ëüíîþ
÷àñòêîþ. Äî òîãî æ, ÊïÍ òà ÃÇÓ ìàþòü
ð³çí³ ôîðìè âèðàæåííÿ, ð³çíå ïðåäìåòíå
íàâàíòàæåííÿ, ð³çí³ îáñÿãè êîäèô³êàö³¿.

Òàê, ñó÷àñí³ ìåæ³ ïðåäìåòà ðåãóëþâàí-
íÿ ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì, âëàñ-
íå, é îáóìîâëåíà éîãî ñèñòåìà, îô³ö³éíî
âèçíà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 2 ÃÇÓ. Çà îñòàííüîþ
ä³ÿ Çàêîíó «... ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ã³ðíè÷èõ
îá’ºêò³â, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçâ³äêîþ, ðîç-
ðîáêîþ, âèäîáóòêîì òà ïåðåðîáêîþ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ³ âåäåííÿì ã³ðíè÷èõ ðî-
á³ò, áóä³âíèöòâîì, ë³êâ³äàö³ºþ àáî êîí-
ñåðâàö³ºþ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, íàóêî-
âî-äîñë³äíîþ ðîáîòîþ, ë³êâ³äàö³ºþ àâàð³é
ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåí-

òàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿)
åêîíîì³÷íî¿ çîíè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òà-
êîæ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ þðèäè÷-
íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà» (âèä³ëåíî íàìè, îñê³ëüêè íàâåäåíå
ìîæíà çðîçóì³òè ëèøå ÿê «...ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâà...», àëå àæ í³ÿê
íå «...ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñè-
íè...» — Ð. Ê.).

Âò³ì, ÿêùî ïîð³âíÿòè çàäåêëàðîâàíó
ñôåðó ä³¿ ÃÇÓ ç éîãî çì³ñòîì, òî î÷åâèä-
íèì º ôàêò ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³. Òàê, ÷èí-
íèé ÃÇÓ îá’ºäíóº òàê³ ³íñòèòóòè: 1) çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ (ã³ðíè÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî, îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè ã³ðíè÷èõ â³äíî-
ñèí); 2) äåðæàâíà ïîë³òèêà â ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí (äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè, äåðæàâíèé
ã³ðíè÷èé íàãëÿä); 3) ï³äãîòîâêà äî ïðîâå-
äåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò òà âèäîáóòêó êîðèñ-
íèõ êîïàëèí (ðîçòàøóâàííÿ, ïðîåêòóâàí-
íÿ, áóä³âíèöòâî ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ);
4) åêñïëóàòàö³ÿ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ
(ã³ðíè÷³ ðîáîòè, ã³ðíè÷îøàõòíå óñòàòêó-
âàííÿ òà ìàòåð³àëè, âèáóõîâ³ ìàòåð³àëè ó
ã³ðíè÷èõ ðîáîòàõ; äîçâ³ëüíèé ìåõàí³çì
ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè); 5) ïðîòèàâàð³éíèé çà-
õèñò ³ áåçïåêà ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò
(ïðîìèñëîâà áåçïåêà òà îõîðîíà ã³ðíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâ); 6) îñîáëèâîñò³ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ã³ðíè÷èõ ðîá³ò (åêîëîã³÷íà áåçïå-
êà òà îõîðîíà ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ);
7) îñîáëèâîñò³ óìîâ ïðàö³ â ã³ðíè÷îäîáóâ-
í³é ïðîìèñëîâîñò³ (ã³ðíè÷î-òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè); 8) ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè-
÷èõ ï³äïðèºìñòâ (ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîðãàí³-
çàö³ÿ, êîíñåðâàö³ÿ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
ã³ðíè÷î-ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè); 9) â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ã³ðíè÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà; 10) ì³æíàðîäí³ ã³ðíè÷³ â³äíî-
ñèíè.

Î÷åâèäíî, ùî ïîä³áíå íàïîâíåííÿ ãî-
ëîâíîãî êîäèô³êàö³éíîãî àêòà ã³ðíè÷îãî
çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàº ì³æãàëóçåâ³é
(êîìïëåêñí³é) êîäèô³êàö³¿, êîëè â îäíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ îá’ºäíóþòüñÿ
íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà — àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî,
ô³íàíñîâîãî, áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî,
áóä³âåëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî,
òðóäîâîãî, ñîö³àëüíîãî, ðÿòóâàëüíîãî, çå-
ìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ã³ðíè÷îãî, ãåîëî-
ã³÷íîãî òà íàäðîïðàâà. Ïðè÷îìó ïîä³áíà
ñèñòåìàòèçàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ é ð³ç-
íîþ ïèòîìîþ ãàëóçåâîþ âàãîþ — â³ä îêðå-
ìèõ ïóíêò³â, ÷àñòèí, ñòàòåé äî ö³ëèõ ðîç-
ä³ë³â çàêîíó. Äî òîãî æ, ¿õ ïåðåáóâàííÿ ó
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çì³ñò³ ÃÇÓ çîâñ³ì íå ïîçáàâëÿº ¿õ ñòàòóñó
ïðèíàëåæíîñò³ äî «ð³äíî¿» ãàëóç³, òîìó
òàêèé âèä êîäèô³êàö³¿ ìîæíà ââàæàòè
êîíôåäåðàòèâíèì, êîëè îá’ºäíàííÿ íîðì
çä³éñíþºòüñÿ íå çà óñ³ì ñêëàäîì ïðåäìåòà
ðåãóëþâàííÿ, à çà îçíàêîþ îäíîð³äíîñò³
îêðåìèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà éîãî çì³ñòó.
Îòæå, ÃÇÓ, ÿê ðåçóëüòàò êîíôåäåðàòèâíî¿
êîäèô³êàö³¿, ìàº çà ìåòó âñåá³÷íå, êîì-
ïëåêñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óñ³õ âèä³â
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ã³ðíè÷î¿
ñïðàâè, ÿê áåçïîñåðåäíüî ã³ðíè÷èõ, òàê ³
òèõ, ùî ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ.

Ïðè÷îìó â ö³é ñóêóïíîñò³ ñë³ä âèä³ëè-
òè áåçïîñåðåäí³ îñíîâí³ ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè
òà áåçïîñåðåäí³ äîäàòêîâ³ ã³ðíè÷³ â³äíî-
ñèíè. Îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, äîö³ëüíî ïî-
ä³ëèòè íà äîäàòêîâ³ íåîáõ³äí³ òà äîäàòêî-
â³ ôàêóëüòàòèâí³ ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè.

Ãàëóçåâ³ ïðîáëåìè
ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà

Âïåðøå â îô³ö³éí³é ñó÷àñí³é ã³ðíè÷î-
ïðàâîâ³é òåðì³íîëîã³¿ ïîíÿòòÿ «ã³ðíè÷å
çàêîíîäàâñòâî» ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñò. 1 ÃÇÓ
â òàêîìó çíà÷åíí³: «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè òà
âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ
ðîá³ò».

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîä³áíå ðîçó-
ì³ííÿ îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòü
ã³ðíè÷îãî ïðàâà íå ò³ëüêè àæ í³ÿê íå
ñïðèÿº ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ îñíîâ çãà-
äàíèõ ïðàâîâèõ óãðóïóâàíü, à é ñóòòºâî
óñêëàäíþº ïîáóäîâó ñèñòåìè ãàëóçåâîãî
çàêîíîäàâñòâà ÿê âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè
³ºðàðõ³÷íî ñóï³äðÿäíèõ éîãî åëåìåíò³â.

Ïåðøà ïðîáëåìà, ÿêó ìîæíà ââàæàòè
íàéìåíøîþ, ñòîñóºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì». Ó ö³ëîìó
â³ðíå, õî÷à ³ íàäçâè÷àéíî âóçüêå, âèçíà-
÷åííÿ âëàñíå òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî»
ïîòðåáóº á³ëüøî¿ êîíêðåòèêè ³ íå ò³ëüêè
òîìó, ùî â³í ìàº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, à
çíà÷íîþ ì³ðîþ ùå é òîìó, ùî ãàëóçü ìàº
ñïåöèô³÷íèé ñêëàä ïðàâîêîðèñòóâà÷³â, ó
ÿêîìó îá’ºêòèâíî ïåðåâàæàº ÷àñòèíà, ùî
íå ìàº ³ íå çàâæäè ìîæå ìàòè â³äïîâ³äíå
ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Äðóãîþ, íàéá³ëüø äèñêóñ³éíîþ, º ïðî-
áëåìà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ
ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Çã³äíî ç³ ñò. 1
ÃÇÓ öå ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè — ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ íàäð ³ âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè.

Î÷åâèäíî, ùî çàêð³ïëåííÿ ó íàâåäåíî-
ìó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ôîðìóëè
«â³äíîñèíè — ïðàâîâ³äíîñèíè, âðåãóëüî-
âàí³ íîðìàìè ïðàâà», º í³÷èì ³íøèì, ÿê
ïðàâîòâîð÷îþ ïîìèëêîþ, ÿêùî íå ñêàçà-
òè þðèäè÷íîþ àáðàêàäàáðîþ. Àäæå í³ÿê
íå òîòîæíîþ âèãëÿäàº åíöèêëîïåäè÷íà
ôîðìóëà «ïðàâîâ³äíîñèíè — â³äíîñèíè,
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà».

Òîáòî, ÿêùî âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ ã³ðíè-
÷èõ â³äíîñèí, ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ôîð-
ìóëó «ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè — ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ùîäî (ïîâ’ÿçàí³)…», çâ³ñíî, áåç
çàçíà÷åííÿ ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ óðå-
ãóëüîâàíîñò³. ßêùî æ âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ
«ã³ðíè÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè», òî âèêëàäàòè
äåô³í³ö³þ íåîáõ³äíî ÿê «ã³ðíè÷³ ïðàâî-
â³äíîñèíè — â³äíîñèíè ùîäî (ïîâ’ÿçàí³),
…âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà».

Êð³ì òîãî, äàëåêî íå îäíîçíà÷íîþ âè-
ãëÿäàº é ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî îá’ºêòà
ã³ðíè÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà ÷èííèì âèçíà-
÷åííÿì â³í ìàº äóàë³ñòè÷íó êîíñòðóêö³þ
«âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíà íàäð» (ä³¿
ñóá’ºêò³â òà ìàòåð³àëüí³ áëàãà), õî÷à íà-
äàë³, âèçíà÷àþ÷è êîëî îá’ºêò³â ã³ðíè÷èõ
â³äíîñèí, çàêîíîäàâåöü çóïèíÿºòüñÿ âè-
êëþ÷íî íà ä³ÿõ (ñò. 4 ÃÇÓ): ãåîëîã³÷íà ðîç-
â³äêà; ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî (ðåêîí-
ñòðóêö³ÿ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ), åêñ-
ïëóàòàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ àáî êîíñåðâàö³ÿ
ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ; îðãàí³çàö³ÿ ïðîòè-
àâàð³éíîãî çàõèñòó ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ;
îõîðîíà ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà
çäîðîâ’ÿ ëþäåé â îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ
óìîâàõ. Òàêèé îá’ºêòíèé ñêëàä íå ïðèòà-
ìàííèé ïðèðîäîðåñóðñíèì ãàëóçÿì ïðàâà ³
çîð³ºíòîâàíèé íà ïåâí³ ðåñóðñî-ãîñïîäàð-
ñüê³ â³äíîñèíè, äå îá’ºêòîì âèñòóïàº, ÿê
ïðàâèëî, â³äïîâ³äíèé âèä ä³ÿëüíîñò³.

Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èííèì ïîíÿòòÿì «ã³ðíè÷å çà-
êîíîäàâñòâî», ñë³ä âèä³ëèòè íàñòóïí³.

1. Âèçíà÷åííÿ ïîáóäîâàíî íà äóàë³ñ-
òè÷íîìó õàðàêòåð³ çàâäàííÿ ã³ðíè÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà: à) «ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ
â³äíîñèí»; á) «âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âå-
äåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò». Ïîä³áíà êîí-
ñòðóêö³ÿ âèãëÿäàº äèñêóñ³éíîþ. Ïî-ïåð-
øå, çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà ä³éñíî º ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïî-äðóãå, íåâæå «âå-
äåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò» íå º â³äíîñèíàìè,
à â³äòàê íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíèì.

2. Âèçíà÷åííÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ ëîã³÷-
íîãî âèñíîâêó ïðî âèëó÷åííÿ ç îá’ºêò³â
ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí òàêîãî âèäó ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿê «âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò». Òàêèé
ï³äõ³ä, ÿê ì³í³ìóì, äèâóº, îñê³ëüêè çàêî-
íîäàâåöü, çðîáèâøè êðîê ç äèôåðåíö³àö³¿
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ëàíêè «âèêîðèñòàííÿ íàäð» — «áóä³â-
íèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ã³ðíè÷îãî ï³ä-
ïðèºìñòâà» — «êîìïëåêñ ðîá³ò ç ïðîâå-
äåííÿ, êð³ïëåííÿ òà ï³äòðèìêè ã³ðíè÷èõ
âèðîáîê ³ âèéìàííÿ ã³ðíè÷èõ ïîð³ä», íå
³íòåãðóâàâ ¿¿ àí³ ùîäî ïåâíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã, àí³ ùîäî ïåâíèõ ä³é ñóá’ºêò³â.

3. ×èííå ã³ðíè÷å çàêîíîäàâñòâî, îòî-
òîæíþþ÷è ïîíÿòòÿ «ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè-
÷èõ â³äíîñèí» òà «ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷î¿
ñïðàâè» ³ ðîçóì³þ÷è ï³ä îñòàííüîþ ëèøå
«ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèäîáóâàííÿì ç
íàäð êîðèñíèõ êîïàëèí», ò³ëüêè ï³äêðåñ-
ëþº íàÿâíó àáñîëþòíó áåçñèñòåìí³ñòü òà-
êèõ áàçîâèõ ïîíÿòü, ÿê «çàâäàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà», «ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ»,
«îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí».

Àâòîðñüêà åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêà êîí-
öåïö³ÿ êîäèô³êàö³¿ ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà âèçíà÷àº ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè ó âëàñíî-
ìó (ñïåö³àëüíîìó) ðîçóì³íí³. Îòæå,
ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè — öå êîìïëåêñ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ îðãàí³çàö³¿, çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè ³ ôóíêö³îíàëüíî
çàáåçïå÷óþòüñÿ ñóì³æíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè, ãîñïîäàðñüêèìè, åêîëîã³÷íèìè,
òðóäîâèìè òà ³íøèìè â³äíîñèíàìè.

Âíóòð³øíüîãàëóçåâ³ ïðîáëåìè
ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà

Àíàë³ç ñò. 3 ÃÇÓ äàº ï³äñòàâè â³äíåñòè
äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ã³ðíè÷³
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, îêð³ì
âëàñíå ÃÇÓ, Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ÊïÍ,
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî îõîðîíó
ïðàö³», «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ»
òîùî òà ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çîêðåìà: ì³æãàëó-
çåâ³ òà ãàëóçåâ³ ïðàâèëà áåçïåêè, ùî
âêëþ÷àþòü íîðìè áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ã³ð-
íè÷èõ ðîá³ò, âèêîðèñòàííÿ ã³ðíè÷îøàõò-
íîãî òà åëåêòðîòåõí³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ,
ðóäíèêîâîãî òà êàð’ºðíîãî òðàíñïîðòó,
âèìîãè ùîäî ïðîâ³òðþâàííÿ òà ïðîòèàâà-
ð³éíîãî çàõèñòó ã³ðíè÷èõ âèðîáîê, äîäåð-
æàííÿ ïèëîãàçîâîãî ðåæèìó, âèðîáíè÷î¿
ñàí³òàð³¿, îõîðîíè ïðàö³ òà äîâê³ëëÿ;
ì³æãàëóçåâ³ òà ãàëóçåâ³ ïðàâèëà òåõí³÷-
íî¿ åêñïëóàòàö³¿, ùî âñòàíîâëþþòü âèìî-
ãè òà íîðìè ùîäî åôåêòèâíîãî, áåçïå÷íî-
ãî òà åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî ïðîâåäåííÿ
ã³ðíè÷èõ ðîá³ò, îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ

âèðîáíèöòâîì; ºäèí³ ïðàâèëà áåçïåêè
ïðè ï³äðèâíèõ ðîáîòàõ, ùî âñòàíîâëþþòü
ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò.

Íîðìè çãàäàíèõ ïðàâîâèõ óãðóïóâàíü ó
ñôåð³ íàäð, ó òîìó ÷èñë³ é ã³ðíè÷³, çîñåðå-
äæåí³ é â ³íøîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ —
ÊïÍ. Ââàæàºòüñÿ, ùî îñòàíí³é ìàº õàðàê-
òåð ñïåö³àëüíî¿ (âíóòð³øíüîãàëóçåâî¿) êî-
äèô³êàö³¿, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèì º îá’ºä-
íàííÿ íîðì ó ìåæàõ ï³äãàëóç³ ÷è äåê³ëü-
êîõ ³íñòèòóò³â. Âò³ì, òàê ñàìî, ÿê ³ ãàëó-
çåâà (óí³òàðíà) êîäèô³êàö³ÿ, çà ÿêî¿ íîð-
ìè îá’ºäíóþòü çà ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ìåæàõ ïåâíî¿ ãà-
ëóç³, íàâðÿä ÷è ö³ âèäè ïîâíîþ ì³ðîþ â³ä-
ïîâ³äàþòü âèäó êîäèô³êàö³¿ ÊïÍ. Óÿâëÿ-
ºòüñÿ, ùî â öüîìó âèïàäêó ñë³ä ãîâîðèòè
ïðî ôåäåðàòèâíèé (ñóì³æíîãàëóçåâèé)
âèä êîäèô³êàö³¿, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíî
îá’ºäíàííÿ íîðì çà îçíàêîþ îäíîð³äíîñò³
á³ëüøîñò³ åëåìåíò³â ñêëàäó ïðåäìåòà ðå-
ãóëþâàííÿ.

Ïðèéîì ôåäåðàòèâíî¿ êîäèô³êàö³¿, íà
íàøó äóìêó, âèêîðèñòàíèé ³ ïðè ðîçðîáö³
÷èííîãî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé â ïðîöåñ³ ñòâî-
ðåííÿ Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðèéîì êîíôåäåðàòèâíî¿ êî-
äèô³êàö³¿ òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ îñòàí-
í³ì ÷àñîì äîñèòü ÷àñòî, à ùîäî ã³ðíè÷èõ,
íàäðîâ³äíîñèí, òî ìåõàí³çì ìîæå ðåàë³çî-
âóâàòèñÿ ÿê ó âèãëÿä³ àêóìóëÿö³¿ â³äíî-
ñèí (ÃÇÓ, ÊïÍ), òàê ³ ó âèãëÿä³ äåëåãàö³¿
(äåêîäèô³êàö³¿) (ðîçä³ë XI «Ïëàòà çà êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè» Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè). ßêùî æ ðîçãëÿäàòè öåé ïðè-
êëàä ùîäî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òî
îá’ºêòîì äåëåãàö³¿ ñë³ä ââàæàòè âæå ÃÇÓ.

Ñåðåä íîðì ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
ðîçì³ùåíèõ ó ñêëàä³ ÊïÍ, âèä³ëèìî òàê³:
ïðàâîâèé ðåæèì Äåðæàâíîãî ôîíäó ðîäî-
âèù êîðèñíèõ êîïàëèí (äàë³ — ÐÊÊ);
êëàñèô³êàö³ÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çàïàñ³â ³
ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî ôîíäó íàäð; ïðàâî-
âèé ðåæèì ã³ðíè÷îãî â³äâîäó; íàäàííÿ
ä³ëÿíîê íàäð òà çåìë³ äëÿ ã³ðíè÷î¿ ñïðà-
âè; ïðàâîâèé ðåæèì äåðæàâíîãî îáë³êó,
êàäàñòðó, áàëàíñó, åêñïåðòèçè òà îö³íêè
êîðèñíèõ êîïàëèí; ïðîåêòóâàííÿ, áóä³â-
íèöòâî, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ, êîíñåð-
âàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ
îá’ºêò³â; ïîðÿäîê ðîçðîáêè ÐÊÊ; îõîðîíà
íàäð â ïðîöåñ³ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè; äåðæàâ-
íèé ã³ðíè÷èé íàãëÿä.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó é
íà ãðóïó ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íå
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ò³ëüêè íà ñòàòóñ ì³æãàëóçåâèõ, à é íà
ïåâíèé ð³âåíü àâòîíîìíîñò³: ã³ðíè÷å
ÿäåðíå çàêîíîäàâñòâî (çàêîíîäàâñòâî â
ñôåð³ âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêè óðàíîâèõ
ðóä); ã³ðíè÷å äîãîâ³ðíå çàêîíîäàâñòâî (çà-
êîíîäàâñòâî ïðî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðî-
äóêö³¿); íàôòîãàçîâå çàêîíîäàâñòâî (çàêî-
íîäàâñòâî ïðî âèäîáóâàííÿ íàôòè, ãàçó òà
ãàçó âóã³ëüíèõ ðîäîâèù); ãåìîëîã³÷íå çà-
êîíîäàâñòâî (çàêîíîäàâñòâî ïðî âèäîáó-
âàííÿ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ) òîùî.

Âèñíîâêè

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàþòü, ùîíàéìåí-
øå, ÷îòèðè àêòóàëüíèõ çàâäàííÿ äëÿ ïî-
äàëüøî¿ íîðìîòâîð÷î¿ òà äîñë³äíèöüêî¿
ðîáîòè.

1. Ôîðìóëþâàííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ äå-
ô³í³ö³¿ «ã³ðíè÷à ñïðàâà» ÿê îñíîâíîãî
îá’ºêòà ã³ðíè÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè
³ñíóþ÷å çàêîíîäàâ÷å ¿¿ ðîçóì³ííÿ ðîçêðè-
âàºòüñÿ äóæå âóçüêî ³ ëèøå â òåõí³÷íîìó
àñïåêò³. Âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ ðîäîâèõ òà
áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â ã³ðíè÷îãî ïðàâà.

2. Ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òåðì³í³â «ïðîöåñ
îðãàí³çàö³¿ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè», «ïðîöåñ
çä³éñíåííÿ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè» òà «ïðîöåñ
ïðèïèíåííÿ ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè», àäæå ÷èí-
íèé ÃÇÓ îïåðóº òàêèì ñóêóïíèì îá’ºê-
òîì, ÿê ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî (ðå-
êîíñòðóêö³ÿ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ),
åêñïëóàòàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ àáî êîíñåðâàö³ÿ
ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ.

3. Äîñë³äæåííÿ îçíàê òà âèä³â ñóì³æ-
íèõ â³äíîñèí, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ òà íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ã³ðíè÷èõ
â³äíîñèí, ùî îáóìîâëåíå ïîøèðåííÿì
ñôåðè ä³¿ ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îêð³ì
îñíîâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàâåäåíèõ ó âè-
çíà÷åíí³, ó òîìó ÷èñë³ é íà ãåîëîã³÷í³,
íàóêîâî-äîñë³äí³, ïðîåêòíî-áóä³âåëüí³,
ã³ðíè÷î-ïåðåðîáí³ (çáàãà÷óâàëüí³), ðÿòó-
âàëüí³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà íàäðî-
ïðàâîâ³.

4. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îá’ºêòíîãî òà
ñóá’ºêòíîãî ê³ë íàäðîïðàâîâèõ òà ã³ðíè-
÷èõ â³äíîñèí, ¿õ çì³ñòó òà þðèäè÷íèõ
ôàêò³â, ôîðìóëþâàííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ â³ä-
ïîâ³äíèõ âèçíà÷åíü òà ðîçðîáêà ñèñòåì
ã³ðíè÷îãî ïðàâà òà íàäðîïðàâà â ñó÷àñí³é
äîêòðèí³.
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Êèðèí Ðîìàí. Êîäèôèêàöèîííûå ïðîáëåìû ãîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîäèôèêàöèîííûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ãîðíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû, èìåþùèå ìåæîòðàñëåâîé, îòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé õà-
ðàêòåð, ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîäèôèêàöèÿ, ãîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ãîð-
íîå äåëî.

Kirin Roman. Codification problems of mountain legislation.
The codification problems of modern mountain legislation of Ukraine are examined in the
article, the ways of their decision are offered.
Key words: mountain legislation, codification, mountain legal relationships, mountain
business.
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