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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øèé ìåõàí³çì çáåðåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàáåçïå÷åííÿ íåïîðóøíîñò³ äåê-
ëàðîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïîêàçàíî, ÿê çà äîïîìî-
ãîþ äàíî¿ ïðîöåäóðè, ùî íîñèòü îá´ðóíòîâàíî óñêëàäíåíèé, æîðñòêèé õàðàêòåð,
çíà÷íîþ, õî÷à ³ íå àáñîëþòíîþ ì³ðîþ, çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íàâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ó êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í ÑÍÄ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, ïðîöåäóðà, ìåõàí³çì, ïðàâà, ñâîáîäè, ëþäèíà, ãðîìàäÿíèí,
êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóá’ºêòè, ïðîöåñ.

Îáóìîâëåíà ñó÷àñíèì ñòàíîì ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿
êðà¿íè, âñ³õ ñôåð ¿¿ æèòòÿ íåìîæëèâà áåç
ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ áàçîâèõ ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é òà ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîâèíåí íîñèòè êîìïëåêñ-
íèé, ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþâàòè-
ñÿ â ðàìêàõ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ àíãë³éñüêèé ïî-
ë³òè÷íèé òåîðåòèê ²îí Ýëñòåð [1], êîíñòè-
òóö³ÿ ñëóãóº ñâîãî ðîäó «ñïîñîáîì ñàìî-
îáìåæåííÿ, ñòâîðåíîãî äåðæàâîþ, ùîá çà-
õèñòèòè ñåáå â³ä ïåðåäáà÷óâàíî¿ òåíäåíö³¿
ïðèéìàòè íåïðîçîð³ ð³øåííÿ». Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º îñîáëè-
âî àêòóàëüíèìè, àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ
â åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³.

Õàðàêòåðíîþ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ
êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó º ñò³é-
ê³ñòü ¿¿ çì³ñòó. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå-
÷óº ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
â³äíîñèí ì³æ îñîáèñò³ñòþ, ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ. Òàêà ñò³éê³ñòü äîñÿãàºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâî¿ ïðî-
öåäóðè ïåðåãëÿäó ³ âíåñåííÿ çì³í äî
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çà ñòóïåíåì ñêëàäíî-
ñò³ ìåõàí³çìó ÷àñòêîâîãî àáî ïîâíîãî ïå-
ðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè äî
÷èñëà «æîðñòêèõ». Òàêà «æîðñòê³ñòü»
ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðàãíåííÿì çà-
êîíîäàâö³â íàäàòè íåçâîðîòíèé õàðàêòåð
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-

íîñò³, çàêð³ïèòè îñíîâè íîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî
ôîðìóþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ðàçîì ³ç òèì,
óñêëàäíåíà, àëå íåäîñòàòíüî ÷³òêà ïðîöå-
äóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå
ïîðîäèòè ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ñòàòè ãàëüìîì ó
ëîã³÷íîìó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
öåñó, ïðî ùî éøëîñÿ ùå íà ñòàä³¿ ðîçðîá-
êè ³ ïðèéíÿòòÿ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿
1996 ð. [2]

Ïðîöåäóðà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í âèçíà-
÷àºòüñÿ â ðîçä³ë³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê öèõ çì³í, ùî çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ïîðÿäêó çì³í ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ïîºäíàííÿ ñò³éêîñò³ ³ ãíó÷êîñò³ ïðî-
öåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåñë³äóº ìåòó, çáåð³ãàþ÷è
íåïîðóøí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ äåð-
æàâè, àäåêâàòíî ³ ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà
íîâ³ òåíäåíö³¿ â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó ³, â
ðàç³ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ÷àñòêîâî
îíîâëþâàòè îêðåì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ. Ñàìå òîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó ³
âäîñêîíàëåííÿ, ùî, ðàçîì ³ç òèì, º çàêî-
íîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì åâîëþö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòè-
êè [3].

Ñòàòòÿ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àº, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè àáî íå ìåíø ÿê îäí³ºþ òðåòèíîþ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Õàðàêòåðíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
³ñòîòíî îáìåæóº êîëî ñóá’ºêò³â, ùî âîëî-
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ä³þòü ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í. Äî ¿õ ÷èñëà íå âêëþ÷åíèé Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî, íà íàøó äóìêó,
ïðèìåíøóº éîãî ðîëü ÿê âèùîãî îðãàíó â
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíî-
÷àñíî â òåêñò³ â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó, ÿê
ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóþòü ïðè÷åòí³ äî
ðîçðîáêè òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ åêñïåðòè,
«áóëà äîïóùåíà ïåâíà ëîã³÷íà íåïîñë³-
äîâí³ñòü: ïðàâîì ³í³ö³þâàòè çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ íàä³ëÿâñÿ Ïðåçèäåíò, íà ÿêî-
ãî îäíî÷àñíî ïîêëàäàëàñÿ ôóíêö³ÿ ãàðàí-
òà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿». Ó öüîìó
çâ’ÿçêó âåëüìè äîðå÷íå íàãàäóâàííÿ
Î. Â. Ñêðèïíþêà ïðî òå, ùî, «âðàõîâóþ-
÷è âèñîêèé àâòîðèòåò êîíñòèòóö³é ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ìåõàí³çì ¿õ ðîçðîá-
ëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âíåñåííÿ çì³í
äî ÷èííèõ êîíñòèòóö³é ìàº áóòè òàêèì,
ùî íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â í³ â ëå-
ã³òèìíîñò³ êîíñòèòóö³é, í³ â ëåã³òèìíîñò³
ìåõàí³çì³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ ÷è çì³í³» [4].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ñïå-
ö³àëüíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ðîç-
ä³ëó II «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», äî âñ³õ ðîçä³ë³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ òà ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðîçä³ëè IV—XIII), à
òàêîæ äî ðîçä³ë³â XIV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-
æåííÿ» ³ XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ». Îá-
ãîâîðåííÿ ³ óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîåòàïíî íà äâîõ ñåñ³ÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Íà ïåðøîìó åòàï³ ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêòó
ïðî çì³íó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì öåé äîêó-
ìåíò ïðîõîäèòü, óìîâíî êàæó÷è, ïîïå-
ðåäíþ äåïóòàòñüêó åêñïåðòèçó. Ó ðàç³ ïî-
çèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äåïóòàò³â äî çàêîíî-
ïðîåêòó éîìó äîñòàòíüî îòðèìàòè ñõâà-
ëåííÿ á³ëüøîñò³ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îäíàê öå
ùå íå îçíà÷àº îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ, ÿêå
ìîæå áóòè óõâàëåíå ëèøå íà íàñòóïíîìó
åòàï³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, òîáòî íà
«íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ÿ íå âè-
êëþ÷àº ïðàâà äåïóòàò³â âíîñèòè íàñòóïí³
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó,
ÿêèé îòðèìàâ ïîïåðåäíþ ï³äòðèìêó á³ëü-
øîñò³. Îñê³ëüêè ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ïðîõîäÿòü äâ³÷³ íà ð³ê ç ïåðåðâîþ
ì³æ íèìè, òî âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ
ïîðÿäîê äàº ìîæëèâ³ñòü íàðîäíèì äåïó-
òàòàì óíèêíóòè âïëèâó ìèòòºâèõ ïîä³é,
´ðóíòîâíî âèâ÷èòè çàêîíîïðîåêò ³ ïðèé-
íÿòè çâàæåíå ð³øåííÿ. Çàêîíîïðîåêò íà-
áóâàº ÷èííîñò³ Çàêîíó, ÿêùî çà íüîãî
ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå äâîõ òðåòèí â³ä

êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ñò. 155) [5].

Çíà÷íî ñêëàäíiøèé ïîðÿäîê âñòàíîâëþº
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî
¿¿ îñíîâîïîëîæíèõ ðîçä³ë³â. Çã³äíî ç³
ñò. 156 çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçä³ëó I «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ», ðîçä³-
ëó ²²² «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³ ðîçä³-
ëó Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà
óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, — íå ìåíø ÿê äâî-
ìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ
âñåíàðîäíèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà-
÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ðåôåðåíäíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî
îêðåìèõ ðîçä³ë³â àáî ïîâíîãî îíîâëåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ äîñèòü øèðîêî çàñòîñîâóºòü-
ñÿ â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèé â³í òàì, äå
ôóíêö³îíóþòü ðîçâèíåí³ ³íñòèòóòè ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Â ³íøîìó âèïàäêó ðåôåðåíäóìè ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê
áåçïîñåðåäíÿ ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, à é ÿê çàñ³á ëåã³òèì³çàö³¿ íå-
îäíîçíà÷íèõ äëÿ äåìîêðàò³¿ ð³øåíü.

Ïèòàííÿ ïðî âñåóêðà¿íñüê³ ðåôåðåíäó-
ìè ìàº ïîòðåáó â äîäàòêîâîìó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ³, çîêðåìà, ïðèéíÿòò³ íîâîãî
Çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè. Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè» â³ä 03.07.1991 ð. áàãàòî â ÷îìó ñó-
ïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
³ ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Íà öüîìó ´ðóíò³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ïîä³áí³ òèì,
ÿê³ âèíèêëè â õîä³ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ùî
ïðîõîäèâ ó êâ³òí³ 2000 ð. â Óêðà¿í³. Íå
ìîæíà â çâ’ÿçêó ç öèì íå ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ â³äîìîãî ïðàâîçíàâöÿ, íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè äåê³ëüêîõ ñêëèêàíü
Â. Ñ³ðåíêà, ùî «... ðåàë³çóâàòè íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ ç ïèòàíü ðåôåðåíäóìó ìîæíà
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ êîíêðåòíîãî ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó. À â³í çàñòàð³â íàñò³ëüêè,
ùî âèìàãàº àáñîëþòíî íîâî¿ ðåäàêö³¿» [6].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàº ïî-
âòîðíîãî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè òîãî
ñàìîãî ñêëèêàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòè-
òóö³¿ ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ (÷. 2
ñò. 156). Òàêèì ÷èíîì ï³äâèùóºòüñÿ ñò³é-
ê³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó â
êðà¿í³, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ á³ëüø äå-
òàëüíîãî âèâ÷åííÿ äóìêè ãðîìàäÿí ïðî
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â³äêëàäåíèé çàêîíîïðîåêò, ¿õ ñòàâëåííÿ
äî çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ÿêå íåìèíó÷å ìàº ïðîÿâèòèñÿ íà
÷åðãîâèõ âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ íîð-
ìà, ùî íå äîïóñêàº ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ
çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêî-
í³â çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä (÷. 3 ñò. 22). Ï³äñèëþþ÷è
êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñò. 157 êîíñòàòóº,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè
çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñó-
âàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. ßê âèïëèâàº ç ÷. 2 ö³º¿
ñòàòò³, öÿ âèìîãà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ
íàâ³òü â óìîâàõ â³éñüêîâîãî àáî íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó, îñê³ëüêè «Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà» íàâ³òü çà
òàêèõ îáñòàâèí.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè òà-
êîæ çì³íåíà, ÿêùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè
ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³
àáî íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ Óêðà¿íè. Öèì ïîëîæåííÿì ãàðàíòó-
ºòüñÿ íåçì³íí³ñòü ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà
ïðîãîëîøóº Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ ³ íåçà-
ëåæíîþ äåðæàâîþ, ³ ñò. 2, çã³äíî ç ÿêîþ
òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî
êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçä³ëó ïðîñòåæóºòü-
ñÿ ïðàãíåííÿ çàêîíîäàâö³â íå äîïóñòèòè
çì³í, ÿê³ á ïîñëàáèëè Êîíñòèòóö³þ, íåãà-
òèâíî âïëèíóëè íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º êîíñòèòó-
ö³éíå ïîëîæåííÿ, ÿêå ñâ³ä÷èòü, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé,
ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ³ç äíÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêîíî-
ïðîåêòó (ñò. 158).

Ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñïðèÿº ³ òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå
ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ (÷. 2 ñò. 158).

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ äî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ º íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
(ñò. 159). Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â Óêðà¿í³ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü çà-
êîíîïðîåêòó ïîâèíåí ñëóãóâàòè íàéâàæ-
ëèâ³øîþ ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ íåïîðóø-

íîñò³ áàçîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿.
Ïðîòå òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ïîçè-
òèâíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
íå âèð³øóº îñòàòî÷íî äîëþ çàêîíîïðî-
åêòó. Â³í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî â³ä-
õèëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, à â ðàç³ ñõâà-
ëåííÿ íåþ íå îòðèìàòè ï³äòðèìêè íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³.

Âèíÿòêîâà ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâèé õà-
ðàêòåð äàíî¿ ïðîöåäóðè, ùî çíàõîäèòü
ï³äòâåðäæåííÿ â íàÿâíîñò³ îêðåìîãî ðîç-
ä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó, â ÿêîìó âîíà äî-
ñèòü ðåòåëüíî âèïèñàíà. Â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ ïðîöåäóðè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â
÷³òêî îáìåæåíèõ ðàìêàõ: íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿. ²íøèõ ïîâíî-
âàæåíü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ïðîöåäó-
ðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó
Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî. Ìè ïîâí³ñ-
òþ ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó àâòîðèòåòíèõ
êîíñòèòóö³àë³ñò³â, ùî ðîçä³ë Õ²²² Êîí-
ñòèòóö³¿ íå íàäàº Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ
ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿,
òèì á³ëüøå — ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ çàêî-
íó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóöè¿ [7].
Çâåðíåííÿ äî äàíîãî ïèòàííÿ âèêëèêàíî
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä
30.09.2010 ð., ÿêå ôàêòè÷íî ñïðè÷èíèëî
ïðàâîâó í³ê÷åìí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàê-
ö³¿ çì³í, âíåñåíèõ Çàêîíîì ¹ 2222, ïî-
ñòàâèëî ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç
01.01.2006 ð. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê: æîäíà, íàâ³òü íàéðåòåëüí³øå
ïðîïèñàíà, êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíà
ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó íå â çìîç³ çàõèñòèòè Êîíñòèòóö³þ,
çàáåçïå÷èòè ¿¿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî â
ñóñï³ëüñòâ³ ³ îñîáëèâî â ³íñòèòóòàõ âëàäè
êóëüòèâóºòüñÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, â³ä-
ñóòí³ ðîçâèíåíà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà, ìå-
õàí³çì ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó ³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ñâ³òë³ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîáëåìè ñòàíî-
âèòü ÿê íàóêîâèé, òàê ³ ïðàêòè÷íèé ³íòå-
ðåñ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãëàìåíòóâàííÿ
ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Â îñíîâ³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåâ³-
ç³¿ ðîñ³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ ëåæèòü çâó-
æåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
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³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåãëÿäó, â
ïîð³âíÿíí³ ç êîëîì, ÿêèé çã³äíî ç³ ñò. 104
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âêëþ-
÷àº ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîïðàâ-
êè ³ ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ìîæóòü âíîñèòè Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, Ðàäà Ôåäåðàö³¿, Äåðæàâíà Äó-
ìà, óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çàêîíî-
äàâ÷³ (ïðåäñòàâíèöüê³) îðãàíè ñóá’ºêò³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ ãðóïà ÷è-
ñåëüí³ñòþ íå ìåíøå îäí³º¿ ï’ÿòî¿ ÷ëåí³â
Ðàäè Ôåäåðàö³¿ àáî äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿
Äóìè (ñò. 134).

Çã³äíî ç ðîñ³éñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ ïðà-
âî ÷àñòêîâîãî ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü çä³éñíþºòüñÿ ïàëàòàìè Ôåäå-
ðàëüíèõ Çáîð³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ïîñòàíîâè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä
çàãàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿
Äóìè àáî ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ (ñòàò-
ò³ 102, 103). Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà Ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì ³ çàêî-
íîäàâ÷èìè (ïðåäñòàâíèöüêèìè) îðãàíàìè
ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, òî öå ïèòàííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ íå âðåãóëüîâàíå.

Ïðîöåäóðà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íî-
âî¿ Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíà â ñò. 135, ïðèí-
öèïîâå çíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà ãàðàíòóº íåäîòîðêàíí³ñòü ïîëîæåíü
ïðî îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ãë. 1),
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
(ãë. 2) ³ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè ³ ïå-
ðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ (ãë. 9). ×àñòèíà 1 ö³º¿
ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ ïåðåðà-
õîâàíèõ ãëàâ íå ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
Ôåäåðàëüíèìè Çáîðàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, à òàêîæ ç³ ñòàòåé 136 ³ 137, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîñ³éñüêà Êîíñòè-
òóö³ÿ âñòàíîâëþº ³ºðàðõ³þ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì, ÿê³, âîëîä³þ÷è îäíàêîâîþ
ì³ðîþ âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ùîäî
íîðì ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ð³çíÿòü-
ñÿ, ïðîòå, çà ñâîºþ çíà÷èì³ñòþ. Âèùå ì³ñ-
öå â ö³é ³ºðàðõ³¿, áåçóìîâíî, íàëåæèòü
íîðìàì, çàô³êñîâàíèì ó ðîçä³ëàõ 1, 2 ³ 9.
Ó ïåðøèõ äâîõ ì³ñòÿòüñÿ íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíî¿ ñóò³
íîðìè.

Ãëàâà 9 âèêîíóº ðîëü ñâîãî ðîäó ãàðàí-
òà êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òîìó ïî-
ëîæåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ ãëàâ ìîæóòü áó-
òè ïåðåãëÿíóò³ ëèøå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó ÷àñòèíàìè 2 ³ 3. Ôåäåðàëüí³ Çáîðè
ìàþòü ïðàâî ëèøå ï³äòðèìàòè ïðîïîçè-
ö³þ ïðî ïåðåãëÿä ïîëîæåíü ãëàâ 1, 2 òà 9
Êîíñòèòóö³¿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ —
òðüîìà ï’ÿòèìè ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî

÷èñëà ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ³ äåïóòà-
ò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè. Ó öüîìó âèïàäêó
â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíó ñêëèêàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éí³
Çáîðè.

Íà â³äì³íó â³ä ïðîöåäóðè çì³íè ïîëî-
æåíü ãëàâ 1, 2 òà 9, âíåñåííÿ çì³í äî âñ³õ
³íøèõ ãëàâ Êîíñòèòóö³¿ âõîäèòü ó êîìïå-
òåíö³þ Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â, ùî, òàêèì
÷èíîì, íàä³ëÿþòüñÿ óñòàíîâ÷îþ âëàäîþ.
Çàêîíîïðîåêòè ïðî ïîïðàâêè äî öèõ ïîëî-
æåíü âíîñÿòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ùî âîëîä³þòü
ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî ïåðå-
ãëÿäó, âèçíà÷åíèìè ñò. 134. Êîíñòèòóö³ÿ
íå âñòàíîâëþº îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âíåñåí-
íÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â, òîìó âîíè âíî-
ñÿòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè (÷. 2 ñò. 104).

Ñòàòòÿ 136 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ âñòàíîâëþº ñèñòåìó âèìîã äî ïðî-
öåäóðè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîïðàâêè äî ãëàâ 3—8. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ â òîìó ñàìî-
ìó ïîðÿäêó, ùî ³ ôåäåðàëüí³ êîíñòèòóö³é-
í³ çàêîíè, òîáòî, ÿê ñâ³ä÷èòü ÷. 2 ñò. 108,
äëÿ ¿õ ñõâàëåííÿ ïîòð³áíà êâàë³ô³êîâàíà
á³ëüø³ñòü — íå ìåíøå òðüîõ ÷âåðòåé ãîëî-
ñ³â â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäå-
ðàö³¿ ³ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí ãîëîñ³â â³ä
çàãàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äó-
ìè. Ïðèéíÿò³ Ôåäåðàëüíèìè Çáîðàìè
êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè íàáóâàþòü ÷èí-
íîñò³, íà â³äì³íó â³ä ôåäåðàëüíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â, ï³ñëÿ ¿õ ñõâàëåííÿ îð-
ãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íå ìåíø í³æ
äâîõ òðåòèí ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿. Çàêîíè ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè
ï³äïèñóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿, ïðè÷îìó íà íèõ, ÿê ³ íà ôåäå-
ðàëüí³ çàêîíè, íå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâî â³ä-
êëàäàëüíîãî âåòî, ÿêèì âîëîä³º Ïðåçè-
äåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ [8].

Ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, çà-
êð³ïëåíèé ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì,
âëàñòèâèé äåðæàâàì ç ôåäåðàòèâíèì
óñòðîºì òà äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì.
Óêðà¿íà æ — óí³òàðíà äåðæàâà, çàêîíî-
äàâ÷èé îðãàí ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ç îäí³º¿
ïàëàòè. Öÿ ³ñòîòíà îáñòàâèíà îáóìîâëþº
â³äì³ííîñò³ â ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç êîí-
ñòèòóö³éíîþ ïðàêòèêîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿. Â òîé ñàìèé ÷àñ çàãàëüí³ ï³äõîäè
ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ çàêîíîäàâö³â äî
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áàãàòî â ÷îìó
çá³ãàþòüñÿ, îñê³ëüêè âîíè âèõîäÿòü ³ç çà-
ãàëüíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ºâðîïåé-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìà ³ êðàùèõ
çðàçê³â ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè.
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Öèìè ñàìèìè ïðèíöèïàìè ïåðåâàæíî
êåðóºòüñÿ á³ëüø³ñòü äåðæàâ ÑÍÄ. Ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é äåðæàâ Ñï³â-
äðóæíîñò³, ùî º, ÿê ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, æîðñòêèìè, ïîêàçóº, ùî ïðèéíÿòòÿ ³
âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ìîæëèâ³:
1) ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì; 2) íà îñíîâ³
ðåôåðåíäóìó; 3) ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì
îðãàíîì. À òàêîæ çà äîïîìîãîþ ïîºäíàí-
íÿ äâîõ ñïîñîá³â. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ ïå-
ðåäáà÷åíà êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëî-
ñ³â ÷ëåí³â çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äëÿ ïî-
çèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿.
Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ Ñï³âäðóæíîñò³ âèçíà-
÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî
ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, òîá-
òî âíîñèòè äî ïàðëàìåíòó ïðîïîçèö³¿ ïðî
çì³íó, äîïîâíåííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
êîíñòèòóö³¿. Êîëî ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ
ïðàâîì ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
öåñ, çíà÷íî âóæ÷å êîëà ñóá’ºêò³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðàâîì âíåñåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî çàãàëüíèé àáî ÷àñòêîâèé
ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿ âîëîä³þòü: à) Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáë³êè (Á³ëîðóñü, Ãðóç³ÿ, Êà-
çàõñòàí, Êèðãèçñòàí); á) ÷ëåíè ïàðëàìåí-
òó (Êèðãèçñòàí — ïîëîâèíà çàãàëüíîãî
ñêëàäó äåïóòàò³â ïàëàò); â) âèáîðö³
(200 òèñ. â Ãðóç³¿; 150 òèñ. â Á³ëîðóñ³).

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íàðîäíà êîíñòèòóö³éíà ³í³-
ö³àòèâà. Ó Á³ëîðóñ³, íàïðèêëàä, ç ïðîïî-
çèö³ºþ ùîäî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè íå ìåíøå
150 òèñ. ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ìàþòü
âèáîð÷å ïðàâî; ó Êèðãèçñòàí³ — íå ìåíøå
300 òèñ. ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè. Ó Ìîëäîâ³
êîíñòèòóö³éíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè íå ìåíøå
200 òèñ. ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âèáîð÷å
ïðàâî. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíè Ìîëäîâè,
â³ä ÿêèõ âèõîäèòü ³í³ö³àòèâà ïåðåãëÿäó
Êîíñòèòóö³¿, ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè íå ìåí-
øå ïîëîâèíè ðàéîí³â ³ ìóí³öèïàë³òåò³â, ó
êîæíîìó ç ÿêèõ ìàº áóòè ç³áðàíî íå ìåí-
øå 5000 ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ö³º¿
³í³ö³àòèâè.

Îñíîâîïîëîæí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöè-
ïè â êðà¿íàõ ÑÍÄ çàáåçïå÷óþòüñÿ îñîáëè-
âèì þðèäè÷íèì çàõèñòîì. Òàê, çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ Ìîëäîâè ïîëîæåííÿ ïðî
ñóâåðåííèé, íåçàëåæíèé ³ óí³òàðíèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
ò³ëüêè íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó, ÿêùî âèáîð÷ó àêòèâí³ñòü âèÿâèëè
á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð-
÷èõ ñïèñê³â. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåãëÿä

êîíñòèòóö³¿, íàñë³äêîì ÿêîãî áóëî á ñêà-
ñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
àáî ¿õ ãàðàíò³é. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ Êîí-
ñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòà ï³ä
÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïîëîæåí-
íÿ [9].

ßê ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ íà îñíîâ³ íà-
âåäåíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, îáìåæå-
íîãî îáñÿãîì ñòàòò³, ïðîöåäóðè ïðèé-
íÿòòÿ ³ âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í,
ðåãóëüîâàí³ êîíñòèòóö³ÿìè êðà¿í Ñï³â-
äðóæíîñò³, ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ ïðî-
öåäóðíèõ âàð³àíò³â ³ ¿õ íàö³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòÿõ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàãàëü-
íîïðèéíÿòèìè êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõî-
äàìè, ïðàãíåííÿì çáåðåãòè íåïîðóø-
í³ñòü îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöè-
ï³â, çàõèñòèòè Îñíîâíèé Çàêîí â³ä íå-
ïðîäóìàíèõ, ðåâ³ç³îí³ñòñüêèõ íàì³ð³â.
Äåÿê³ ïðîöåäóðí³ äåòàë³ ïðèéíÿòòÿ ³
âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ, ìîæóòü,
íà íàø ïîãëÿä, áóòè âðàõîâàí³ â õîä³
îá’ºêòèâíî íàçð³ëî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè.

Ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
ö³ëîìó íå ìîæå íå òîðêíóòèñÿ ³ ³ñíóþ÷î¿
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í, ÿêà ïîòðåáóº íå ò³ëüêè ³
íå ñò³ëüêè òåðì³íîëîã³÷íîãî òà òåêñòó-
àëüíîãî êîðèãóâàííÿ, ñê³ëüêè, ïðè çáåðå-
æåíí³ ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé, â äèíàì³÷-
íîìó ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ì³íëèâèõ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ïîÿâè íî-
âèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà íîâèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîñòóïîâî-
ãî óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çðîñòàþ÷îãî âïëèâó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îáðàçíî êàæó÷è, «ñó-
âåðåíí³ñòü» ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í íå ìîæå âèñòóïàòè ÿê ñàìîö³ëü, âî-
íà âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ «ñóâå-
ðåíí³ñòþ» ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, àòìîñôå-
ðîþ, â ÿê³é öÿ Êîíñòèòóö³ÿ ôóíêö³îíóº ³
òèì, ÿêèì øëÿõîì ï³äå ïðîöåñ êîíñòè-
òóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ. ßê àáñîëþòíî
â³ðíî ñòâåðäæóº Î. Ñêðèïíþê, çì³íà ³ñíó-
þ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äîñÿãàº
îá’ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíî ³ äåðæàâíî çíà÷ó-
ùèõ ö³ëåé ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè âîíà
çä³éñíþºòüñÿ «íå ï³ä ïðàïîðîì ïîë³òè÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³, êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â,
ñë³ïî¿ òà áåçì³ðíî¿ ìàí³¿ âåëè÷³ ïåâíèõ
ïîë³òèê³â, à íà îñíîâ³ ÷³òêî ðîçðîáëåíî¿
òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè»
[10].
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Ïóøêèíà Åëåíà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â
êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà ñîõðàíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ íå-
çûáëåìîñòè äåêëàðèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîêà-
çàíî, êàê ñ ïîìîùüþ äàííîé ïðîöåäóðû, íîñÿùåé îáîñíîâàííî óñëîæíåííûé, æåñòêèé
õàðàêòåð, â çíà÷èòåëüíîé, õîòÿ è íå àáñîëþòíîé ñòåïåíè, îáåñïå÷èâàþòñÿ ãàðàíòèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí
ÑÍÃ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ, ïðîöåäóðà, ìåõàíèçì, ïðàâà, ñâîáîäû, ÷åëîâåê, ãðàæäà-
íèí, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóáúåêòû, ïðîöåññ.

Pushkina Olena. Legal regulation of including changes into Ukrainian Constitution.
The procedure of making changes into the Constitution of Ukraine as the most important
mechanism of maintaining the constitutional system; stability guaranteeing rights and
liberties of a person and citizen declared by Constitution are examined in the paper. It is
demonstrated that the guarantees of constitutional rights and liberties of a person and
citizen are protected with the help of this procedure having being well-grounded and
complicated sufficiently but not absolutely taking into consideration its severe character. The
comparative analysis of the legal regulation of the constitutional changes in the
Constitutionals countries of CIS is proposed.
Key words: constitution, procedure, mechanism, rights, liberties, person, citizen, constitu-
tional structure, subjects, process.
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