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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à òà-
êîæ ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñèñòåìà ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñóäîâà ïðàêòèêà.

Ìèðí³ ç³áðàííÿ ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü
íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíîãî é ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ òà ìàþòü âèêëþ÷íå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçáóäîâè â³ò÷èçíÿíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó. Ñàìå
ìèðí³ ïóáë³÷í³ ç³áðàííÿ äîçâîëÿþòü ãðî-
ìàäÿíàì ìàñîâî âèÿâëÿòè ñâî¿ ïåðåêî-
íàííÿ. Âîíè º îäíèì ³ç çàñîá³â äîíåñòè
ñâîþ ïîçèö³þ äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ³
òàêèì ÷èíîì ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàä-
ñüêîñò³ ³ âëàäè òà âïëèíóòè íà ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ïåâíîãî
ïèòàííÿ. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âàæ-
ëèâó ãàðàíò³þ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³ ñïðàâàìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìàòèêà ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ äîñë³äæóâàëàñü ó ïðàöÿõ òà-
êèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Â. Âàñüêîâñüêà,
Î. Ë. Âëàñåíêî, Ì. Ì. Äåí³ñîâà, Ì. ². Êî-
çþáðà, À. Ì. Êîëîä³é, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷,
Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Ì. Øàïîâàë òà ³íøèõ
ïðàâîçíàâö³â. Íåçâàæàþ÷è íà ïèëüíó
óâàãó â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â òà øèðîêå
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ïðàâî íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïî-
òðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå
îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-

âîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâà â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàêð³ïëåíå ó
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàí-
òóº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòè-
ñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè,
ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðî-
âåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Òàêîæ Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà äåê³ëü-
êà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ùî çàêð³ï-
ëþþòü ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ: Çàãàëü-
íà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (ñò. 20),
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñò. 21) òà Êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (ñò. 11).

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â
Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè
ñòàòåé 182 ³ 183 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñò. 315 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïï. 3 ï. «á»
÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÷. 15 ñò. 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».

Â Óêðà¿í³, êð³ì çàçíà÷åíèõ àêò³â, òà-
êîæ ä³º çàêîíîäàâñòâî ïðî ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, à ñàìå Óêàç Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
28.07.1988 ð. «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ
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íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó.



ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» (äàë³ —
Óêàç).

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äåìîíñòðóº
ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó. Íàïðèêëàä, ó
ïîñòàíîâ³ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
â³ä 12.09.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-10105/12/0170/18 ñóä ïîñèëàºòüñÿ
íà ï. 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ â³ä 28.07.1988 ð. ¹ 9306-XI «Ïðî
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é â ÑÐÑÐ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàÿâà
ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, âóëè÷-
íîãî ïîõîäó àáî äåìîíñòðàö³¿ ïîäàºòüñÿ â
ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü
äí³â äî íàì³÷óâàíî¿ äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ.
Íà äóìêó ñóäó, â³äïîâ³äà÷ — Ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ «ßëòèíñüêèé ìîëîä³æíèé
ïàðëàìåíò» ïîâ³äîìèâ ïîçèâà÷à — Âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò Ãàñïðèíñüêî¿ ñåëèùíî¿
ðàäè ïðî ïðîâåäåííÿ àêö³¿ ç ïîðóøåííÿì
ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèùåçãàäàíèì
Óêàçîì, ùî ðîáèòü íåìîæëèâèì çàâ÷àñ-
íî âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åííÿ ïîðÿäêó òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ïðîâåäåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ñóä çà-
áîðîíèâ â³äïîâ³äà÷ó ïðîâåäåííÿ çàïëà-
íîâàíèõ ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é [2].

Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 17.08.2012 ð. ó ñïðàâ³
2à-3933/12/1070 Êè¿âñüêèé îêðóæíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íàâïàêè ï³äêðåñ-
ëþº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â
ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 19.04.2001 ð.
¹ 4ðï/2001 ð. ó ñïðàâ³ ùîäî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ æîäíîãî
ðàçó íå ïîñëàâñÿ íà Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28.07.1988 ð. ÿê
íà íîðìàòèâíèé àêò, ùî ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ äî äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îá-
´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîñòàíîâó, ñóä ïîñè-
ëàºòüñÿ íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ÷. 1 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, à òà-
êîæ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Áóêòà òà ³íø³ ïðîòè
Óãîðùèíè» [3].

Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 16.05.2012 ð.
(ñïðàâà ¹ 2à-17669/11/2670) çàóâàæóº,
ùî Óêàç ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè â³í âñòàíîâëþº äîçâ³ëüíèé
õàðàêòåð íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à ñò. 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — ïîâ³äîìíèé. Çã³äíî ç
Óêàçîì ïðî òàê³ ç³áðàííÿ ìàº áóòè ïî-
â³äîìëåíî íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü äí³â äî

íàì³÷óâàíî¿ äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ, à çã³äíî
ç³ ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — çàâ÷àñ-
íî. Ìèðíå ç³áðàííÿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
ìîæå áóòè çàáîðîíåíå âèêîíàâ÷èì êîì³-
òåòîì ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè — îáìåæåííÿ ìîæå
áóòè âñòàíîâëåíå ëèøå ñóäîì. Óêàç äî-
çâîëÿº ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ëèøå
ç ìåòîþ, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ òà ïðè äîäåðæàíí³ ðàäÿíñüêèõ
çàêîí³â, à çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12.09.1991 ð.
¹ 1545-XII «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Ñîþçó ÐÑÐ» çàñòîñóâàííÿ àê-
ò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ äîçâîëÿºòü-
ñÿ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîíàì Óêðà¿íè [4]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ùîäî îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü ó äàí³é ñïðàâ³.

Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ³
ùîäî ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî
ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðàâà
ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³
ç³áðàííÿ) â³ä 19.04.2001 ð. ¹ 4-ðï/2001
çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàòîðè òàêèõ ìèð-
íèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè çàçíà÷åí³
îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â çàçäà-
ëåã³äü, òîáòî ó ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïå-
ðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå
ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à
ìàþòü ñëóãóâàòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî-
÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â
ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ñóä
ï³äêðåñëèâ, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ
ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâå-
äåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ [5]. Îäíàê ³ äî òåïåð³øíüîãî
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÷àñó öå ïèòàííÿ íå âðåãóëüîâàíî íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà ïðèé-
íÿòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âëàñíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü. Ïðè
öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òàê³ àêòè
÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðèêëàäîì º ïî-
ñòàíîâà Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 18.09.2012 ð. ó ñïðà-
â³ ¹ 2-à-2651/12/2170, ó ÿêîìó ñóä çàäî-
âîëüíèâ ïîçîâ ïðîêóðîðà ïðî âèçíàííÿ
íå÷èííèìè ï³äïóíêò³â Ïîðÿäêó îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Õåðñîí çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (äàë³ —
Ïîðÿäîê). Ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷ îá-
´ðóíòóâàâ òèì, ùî ì³ñüêðàäîþ ïðèéíÿòî
îñïîðþâàí³ ïóíêòè Ïîðÿäêó, ÿê³ ñóïåðå-
÷àòü âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ (äàë³ — Çàêîí
¹ 280) òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ó
ïîçîâ³ ïðîêóðîð çàçíà÷èâ, ùî Çàêîí
¹ 280 íå äàº ïðàâî ì³ñüêðàä³ âðåãóëüîâó-
âàòè ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîí-
ñòðàö³é, îñê³ëüêè öå º ïðåäìåòîì çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ [6]. Òàêîæ áóëè
âèçíàí³ íåçàêîííèìè äåÿê³ ïóíêòè Òèì-
÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é
ó ì³ñò³ Õàðêîâ³» [7], ñêàñîâàíî ï. 2 ð³øåí-
íÿ Îëåêñàíäð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 329
â³ä 30.08.2011 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Îëåê-
ñàíäð³ÿ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðîìàä-
ñüêèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíîãî, âèäîâèù-
íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó» [8], âèçíàíî
ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñîâàíî ð³øåííÿ âè-
êîíêîìó Êðàñíîàðì³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ
çàõîä³â ó ì. Êðàñíîàðì³éñüêó» â³ä
20.07.2011 ð. [9] òîùî.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ, îêð³ì ïðîáëåì ó
çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ìèðíèõ
ç³áðàíü, ³ñíóþòü ùå é ïðîáëåìè ó ñôåð³
îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 182 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè îêðóæíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ
ìîæå çàáîðîíèòè àáî îáìåæèòè ïðàâî íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêùî âèçíàº, ùî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîí-
ñòðàö³é ÷è ³íøèõ ç³áðàíü ìîæå ñòâîðèòè
ðåàëüíó íåáåçïåêó çàâîðóøåíü ÷è çëî÷è-

í³â, çàãðîçó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ àáî ïðà-
âàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ ëþäåé [10].

Äîñèòü ÷àñòî ïîçîâè ùîäî îáìåæåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ àáî
çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ
îá´ðóíòîâóþòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ÷àñó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàõîäó ìàñîâîãî
õàðàêòåðó [11]; íåïîâ³äîìëåííÿì çàâ÷àñ-
íî ïðî çàïëàíîâàíèé çàõ³ä (õî÷à ÷³òêîãî
ñòðîêó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âñòà-
íîâëåíî, à òåðì³í «çàâ÷àñíî» çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ º äîñèòü â³äíîñíèì) [12]; ïðîâå-
äåííÿì çàõîäó â ì³ñöÿõ, ÿê³ íå ïåðåäáà-
÷åí³ Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ç³áðàíü, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é [13]; íåìîæëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê ï³ä ÷àñ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â [14];
îäíî÷àñíèì ïðîâåäåííÿì äâîõ ç³áðàíü
[15] òà ³íøå. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, á³ëü-
ø³ñòü òàêèõ ïîçîâ³â çàäîâîëüíÿþòü. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ÷. 2
ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà çàêð³ï-
ëþº, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåí-
íÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³
çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ñó-
äîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþ-
äåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
íèí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é çàêîí, ÿêèé áè
âèçíà÷àâ êðèòåð³¿ íàÿâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ÷è ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Âñå âèùåâèêëàäåíå äåìîíñòðóº íà-
ãàëüíó ïîòðåáó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé
áè âðåãóëþâàâ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Âàæêî ïîãîäèòèñÿ, ç äóìêîþ Ì. Ì. Äå-
í³ñîâî¿, ùî ñàì ôàêò â³äñóòíîñò³ çàêîíó
ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ íå îáóìîâëþº íàãàëü-
íî¿ ïîòðåáè â éîãî óõâàëåíí³, à â³äñóòí³ñòü
ó ñüîãîäåíí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âêàçàíîãî
çàêîíó íå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàí-
íÿ åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ùî
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´ðóíòóþòüñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ çà-
êîíîäàâñòâà, ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüí³é ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çâè-
÷àÿõ [16]. Íàÿâí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ó ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè çàêð³ïëåííÿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ º äóæå ñëàáêèìè
òà íåäîñêîíàëèìè. À îòæå, ïîòðåáóþòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ÷èñëåíí³ ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê
äåðæàâíèìè, òàê ³ ñàìîâðÿäíèìè îðãà-
íàìè, à òàêîæ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³
ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàõèñò öüîãî
ïðàâà [17]. Â³ðíî çàçíà÷àº Î. Ë. Âëàñåí-
êî, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü º ï³ä´ðóíòÿì ÷èñëåííèõ çëîâæè-
âàíü ÿê ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òàê ³ ç áîêó îðãàí³çàòîð³â ³ ó÷àñ-
íèê³â ìèðíèõ ç³áðàíü [18]. Ùî òàêîæ
ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó, ÿêèé áè ÷³òêî âèçíà÷èâ ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè óÿâëÿºòüñÿ äî-
ñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í. Òàê, àíàë³ç çàêî-
íîäàâñòâà Ôðàíö³¿, ÔÐÍ, Ðóìóí³¿, Óãîð-
ùèíè, Ô³íëÿíä³¿ òà äåðæàâ Áàëò³¿
äåìîíñòðóº, ùî â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ðåãëàìåíòóþòüñÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, êîíñòèòóö³éíèõ
ïðåöåäåíò³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. ²íî-
çåìí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ïåðåäáà÷àþòü
ïîâ³äîìíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ
ç³áðàíü. Äëÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â õàðàêòåðíèìè º: êîðîòêèé òåðì³í
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ; ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ ç³áðàíü áåç
ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó; â³äñóòí³ñòü â³äîì-
÷èõ ÷è ëîêàëüíèõ àêò³â, ÿê³ á îáìåæóâà-
ëè ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ; çàêð³ïëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå îáìåæåí-
íÿ öüîãî ïðàâà [19].

Îòæå, íàÿâí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³, ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ âêàçóþòü íà íàãàëüíó ïîòðåáó
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. (ó ðåäàêö³¿ â³ä 04.02.2011 ð.) // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

2. Ïîñòàíîâà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä
12.09.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2à-10105/12/0170/18 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî
ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.
gov.ua/Review/25959183.

3. Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 17.08.2012 ð. ó ñïðàâ³
2à-3933/12/1070 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðå-
ºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/25658987.

4. Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 16.05.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-17669/11/2670 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/24403870.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðàâà ùîäî
çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) â³ä 19.04.2001 ð. ¹ 4-ðï/2001 // Îô³ö³éíèé â³ñ-
íèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 28. — Ñò. 1379.

6. Ïîñòàíîâà Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 18.09.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2-à-2651/12/2170 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/26124845.

7. Ïîñòàíîâà Õàðê³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 20.08.2008 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-5164/08 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/2016383.

8. Ïîñòàíîâà Îëåêñàíäð³éñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
31.05.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2-à-7042/11 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/
Review/24464256.

36

3/2013

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



9. Ïîñòàíîâà Êðàñíîàðì³éñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 07.11.2011 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 2à-12669/11 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/20933586.

10. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. (ñòàíîì íà 18.01.2013 ð.) //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 35—36, 37. — Ñò. 446.

11. Ïîñòàíîâà Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 17.08.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-3933/12/1070 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/20Review/25658987.

12. Ïîñòàíîâà Ìèêîëà¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 17.07.2012 ð. ó ñïðà-
â³ ¹ 2à-3873/12/1470 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/25578192.

13. Ïîñòàíîâà Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 16.12.2011 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2-à-6069/11/2170 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/20599435.

14. Ïîñòàíîâà Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ â³ä 17.08.2012 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 2à-1886/12/2770 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàíèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/26179770.

15. Ïîñòàíîâà Âîëèíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 25.10.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à/0370/3529/12 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: çà äàííèìè Îô³ö³éíîãî ñàéòó ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü. — Ðåæèì äîñòóïó : http://reyestr.court.gov.ua/Review/26941575.

16. Äåíiñîâà Ì. Ì. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàëiçàöi¿ êîíñòèòóöiéíîãî ïðàâà íà ìèðíi çiáðàí-
íÿ â Óêðà¿íi : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ì. Ì. Äåíi-
ñîâà ; Õàðêiâñüêèé íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. — Õ., 2010. — Ñ. 12.

17. Âàñüêîâñüêà Î. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè òà ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿ â
Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Î. Â. Âàñüêîâ-
ñüêà ; ²í-ò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ê., 2007. — Ñ. 10.

18. Âëàñåíêî Î. Ë. Êîíñòèòóöiéíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó çáîðiâ, ìiòèíãiâ, ïîõîäiâ i äå-
ìîíñòðàöié : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Î. Ë. Âëà-
ñåíêî ; Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ. — Ê., 2011. — Ñ. 10.

19. Äåíiñîâà Ì. Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 10.

Íèêîëüñêàÿ Îëåñÿ, Êèðèíà Èðèíà. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ:
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðà-
íèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííî-
ãî ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ñèñòåìà ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, îãðàíè÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Nikolskaya Olesya, Kirina Irina. Constitutional right on peaceful assemblies: realization
problems.
In the article problems of practical realization of the right to peaceful assemblies are
analyzed, and also ways of improvement of legal regulation of this right in modern conditions
are offered.
Key words: right to peaceful assemblies, system of guarantees of the rights and freedoms of
the person and citizen, restriction of realization of the right on peaceful assemblies, juris-
prudence.
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