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ЗАСАДИ УЧАСТІ ДЕРЖАВИ УКРАЇНА
В ДОГОВІРНИХ ВІДНОСИНАХ:

ЦИВІЛЬНО�ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ çàñàä ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñè-
íàõ. Çîêðåìà äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèíàõ òà ¿¿ çäàòíîñò³ äî óêëàäåííÿ ð³çíèõ âèä³â äîãîâîð³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà Óêðà¿íà, äåðæàâíèé (ïóáë³÷íèé, ñóñï³ëüíèé) ³íòåðåñ, ó÷àñòü ó
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè.

Âèçíà÷èâøè äåðæàâó Óêðà¿íà ìîæëè-
âèì ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí (÷. 2
ñò. 2 ÖÊ), çàêîíîäàâåöü íå îáìåæèâ
ó÷àñòü îñòàííüî¿ ëèøå â³äíîñèíàìè âëàñ-
íîñò³. Äåðæàâà òàêîæ ìîæå áóòè ó÷àñíè-
êîì çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó
÷èñë³ äîãîâ³ðíèõ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè ó÷àñò³ äåð-
æàâè â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, âæå áóëà îá’ºêòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà öüîìó ïè-
òàííþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åí³
ðîáîòè òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â, ÿê: Þ. Ì. Àíäðººâ [1],
Ò. Â. Áîäíàð [2], Þ. Ì. Äçåðà [3],
Î. Ì. Êëèìåíêî [4], Ï. Ñ. Òàðàáàºâ [5].
Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïîçà ïðèñê³ïëè-
âîþ óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøèëèñÿ çàñàä-
íè÷³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè
òà ïîðÿäîê ó÷àñò³ äåðæàâè â äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèíàõ, ùî º âèçíà÷àëüíèìè ó â³äïî-
â³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ó äåðæàâè
Óêðà¿íà çäàòíîñò³ (ìîæëèâîñò³) áóòè ó÷àñ-
íèêîì áóäü-ÿêèõ ÷è îêðåìèõ âèä³â äîãîâî-
ð³â, ïîðÿäêó óêëàäåííÿ äîãîâîð³â òîùî.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè
º âèÿâëåííÿ çàñàä ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿-
íà â äîãîâ³ðíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèíàõ.

Çàãàëîì ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà ó çî-
áîâ’ÿçàëüíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñè-
íàõ çà â³äîìèì êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ àáî
â³äñóòíîñò³ äâîñòîðîííüîãî ïðàâî÷èíó —
äîãîâîðó ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè íà ó÷àñòü
äåðæàâè â äîãîâ³ðíèõ òà íåäîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèíàõ. Îá’ºêòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè çà
ó÷àñòþ äåðæàâè Óêðà¿íà.

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî ì³ñ-
òèòü çíà÷íèé ïåðåë³ê íîðì, ùî àáî ïðÿìî
âêàçóþòü íà ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â ó òèõ ÷è ³í-
øèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, àáî, ùîíàé-
ìåíøå, íå çàáîðîíÿþòü ó÷àñòü äåðæàâè
Óêðà¿íà â öèõ â³äíîñèíàõ ç îãëÿäó íà ¿õ
ñóòí³ñòü. Ïðè öüîìó í³ ç ïîëîæåíü ÖÊ
Óêðà¿íè, í³ ç íîðì ³íøîãî àêòà öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà íå ñë³äóþòü ïîëîæåííÿ,
ùîá ì³ñòèëè ïðèïèñè ïðîòèëåæíîãî çì³ñ-
òó, à ñàìå ÿê³ á îáìåæóâàëè äåðæàâó
Óêðà¿íà â ¿¿ çäàòíîñò³ äî óêëàäåííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â.
Îòæå, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî
äåðæàâà Óêðà¿íà íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº çäàòí³ñòü
äî ó÷àñò³ â áóäü-ÿêèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿ-
çàííÿõ, çâ³ñíî, ç óðàõóâàííÿì ïåðåøêîä
äëÿ öüîãî, çóìîâëåíèõ â³äñóòí³ñòþ ó íå¿
ÿê ó÷àñíèêà â³äíîñèí ïðèðîäíèõ âëàñòè-
âîñòåé, ïðèòàìàííèõ ô³çè÷í³é îñîá³.

Êîíêðåòèçóþ÷è íàâåäåíå âèùå òâåð-
äæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ çíà÷íîãî ïåðåë³êó
íîðì, ùî ïðÿìî çàçíà÷àþòü ÷è íå çàáîðî-
íÿþòü ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿-
íà â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â àáî ïðåäñòàâíèê³â
ó òèõ ÷è ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, çó-
ïèíèìîñÿ íà íàñòóïíèõ âèäàõ äîãîâîð³â,
ùî ìîæóòü áóòè óêëàäåí³ äåðæàâîþ Óêðà-
¿íà íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà:

— äîãîâîðè ç îïëàòíîãî â³ä÷óæåííÿ
äåðæàâíîãî ìàéíà òà ïðèäáàííÿ îá’ºêò³â
ïðàâà âëàñíîñò³ ³íøèõ îñ³á: êóï³âëÿ-ïðî-
äàæ, ïîñòàâêà, ì³íà òîùî (ñòàòò³ 127—129,
ñò. 134 ÖÊ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 75, 77, 141 ÃÊ
Óêðà¿íè, ñòàòò³ 146—149 ÇÊ Óêðà¿íè,
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ñòàòò³ 3—7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», ÷. 4
ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà», ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)», ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòè-
çàö³¿ îá’ºêò³â íåçàê³í÷åííîãî áóä³âíèöòâà»);

— äîãîâîðè ç îïëàòíîãî ñòðîêîâîãî êî-
ðèñòóâàííÿ çåìëåþ òà ³íøèì ìàéíîì: íàé-
ìó (îðåíäè), æèòëîâîãî íàéìó (ñòàòò³ 759—
809 ÖÊ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 283—292 ÃÊ Óêðà-
¿íè, ñò. 93 ÇÊ Óêðà¿íè, ñò. 61 Æèòëîâîãî
êîäåêñó ÓÐÑÐ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà», Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³»);

— äîãîâîðè êîíöåñ³¿ (ñòàòò³ 406—410
ÃÊ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöå-
ñ³¿», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áó-
ä³âíèöòâî àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã);

— äîãîâîðè ç âèêîíàííÿ ðîá³ò (äîãîâî-
ðè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà — ãëàâà 33
ÃÊ Óêðà¿íè, äîãîâîðè ç ïðîâåäåííÿ íà-
óêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò — ãëàâà 62 ÖÊ
Óêðà¿íè òîùî);

— äîãîâîðè ç íàäàííÿ ïîñëóã: äîãîâî-
ðè ç íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ, ðèòóàëüíèõ,
ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã òîùî (ãëàâà 63 ÖÊ
Óêðà¿íè);

— êðåäèòíî-ðîçðàõóíêîâ³ äîãîâîðè:
êðåäèòó, ïîçèêè, áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó
(ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè
òà ôîíäîâèé ðèíîê»);

— çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè (÷àñòèíè 2, 3
ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè);

— äîãîâîðè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì (÷. 2
ñòàòò³ 327, 1029—1045 ÖÊ Óêðà¿íè;

— äîãîâîðè ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü (ñòàòò³ 1130—1143 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïðè öüîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèíàõ é íà ñüîãîäí³ óñêëàäíåíà ðÿäîì
îáñòàâèí, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä, çîêðåìà, âè-
îêðåìèòè:

— íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî òà (àáî) äî-
äàòêîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ äåð-
æàâè Óêðà¿íà ÷è ¿¿ îðãàí³â àáî ³íøèõ
ïðåäñòàâíèê³â;

— ïåðåäóìîâîþ óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ äåðæàâè
Óêðà¿íà ÷è ¿¿ îðãàí³â àáî ³íøèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â º çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïóáë³÷íèõ
ïðîöåäóð, øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî ïîãîäæåí-
íÿ, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ òîùî;

— âñòàíîâëåííÿ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì äîäàòêîâèõ îáìåæåíü â óêëàäåííÿ
äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ äåðæàâè Óêðà¿íà ÷è ¿¿
îðãàí³â àáî ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â.

Ï³äòâåðäæåííÿì ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
âèùå îáñòàâèí º òå, ùî äëÿ ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, íàïðèêëàä ç ïðîäàæó òà îðåíäè
äåðæàâíîãî ìàéíà ïðèéíÿò³, ä³þòü
ñïåö³àëüí³ çàêîíè: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçà-
ö³þ)», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³
ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â íåçàê³í÷åííîãî áó-
ä³âíèöòâà», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà».

Óõâàëåíî é ³íøå ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ùî ðåãóëþº ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà
â ð³çíîãî âèäó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ.
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá»,
Ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîíöåñ³þ [6].

Äëÿ óêëàäåííÿ äåðæàâîþ Óêðà¿íà òà ¿¿
îðãàíàìè ÷è ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè
á³ëüøîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â
òàêîæ íåîáõ³äíå ïîïåðåäíº çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðîöåäóð. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌ Óêðà¿íè â³ä
05.07.2008 ð. ¹ 703-ð «Ïèòàííÿ óêëàäåí-
íÿ äåÿêèõ äîãîâîð³â» [7] ó âèïàäêó óêëà-
äåííÿ äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíî-
âîþ, ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì ÷è ³í-
øîþ îðãàí³çàö³ºþ, â ñòàòóòíîìó ôîíä³
ÿêîãî ÷àñòêà äåðæàâè ïåðåâèùóº 50% äî-
ãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, êîì³ñ³¿,
äîðó÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü ÊÌ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèíàõ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³.

Âîäíî÷àñ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äì³-
òèòè, ùî íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ îñîáëèâîñ-
òåé ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèíàõ º íàñë³äêîì ïîçèòèâíî¿ â³äïî-
â³ä³ íà êëþ÷îâå çàïèòàííÿ: ÷è ìîæå äåð-
æàâà Óêðà¿íà áóòè ó÷àñíèêîì äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèí?

Ôîðìàëüíî çàçíà÷åíå ïèòàííÿ òà ôàê-
òè÷íà ïîçèòèâíà â³äïîâ³äü íà íüîãî íå
çíàéøëè ñâîãî ëåãàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ó
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, îäíàê ïîëî-
æåííÿ îñòàííüîãî òà, ùî ãîëîâíå, ïðàê-
òèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî äåðæàâà Óêðà¿íà â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â
÷è ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â º àêòèâíèì ó÷àñ-
íèêîì äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ñòâîðþþ÷è
íà îêðåìèõ ðèíêàõ òîâàð³â òà ïîñëóã íà-
â³òü ïåâíó êîíêóðåíö³þ ñóá’ºêòàì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

55

5/2013

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



Ââàæàºìî, ùî ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà
â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ íå ïîâèííà áóòè
ï³ä ö³ëêîâèòîþ çàáîðîíîþ é äåðæàâà äëÿ
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ÿê ïîòðåáóâàëà,
òàê ³ ïîòðåáóâàòèìå â ïîäàëüøîìó ó÷àñò³ â
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ.
Îäíàê áåçñóìí³âíèì º é òå, ùî öÿ ïðîáëå-
ìàòèêà ïîòðåáóº ùîíàéìåíøå ïðèñê³ïëè-
âî¿ äîñë³äíèöüêî¿ óâàãè, à â ïîäàëüøîìó —
ôîðìóëþâàííÿ òà ëåãàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ
çàñàäíè÷èõ ïîëîæåíü ó÷àñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

Â ÿêîñò³ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèçíà÷èòè ïèòàí-
íÿ:

— âñòàíîâëåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè ó÷àñò³
äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñè-
íàõ, ÿêîþ ìîæå áóòè çàäîâîëåííÿ ïåâíî-
ãî äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî, ñóñï³ëüíîãî)
³íòåðåñó ÿê ó ôîðì³ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî
ñîö³àëüíî êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó, òàê ³ ðå-
çóëüòàòó, ùî ïîëÿãàòèìå â îäåðæàíí³
ïðèáóòêó;

— âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë, ùî áóäóòü ïå-
ðåäóâàòè óêëàäåííþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ äåðæàâè Óêðà¿íà íå-
çàëåæíî â³ä âèäó òà ïðåäìåòà äîãîâîðó,
âèäó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ³íøîãî
ïðåäñòàâíèêà, ùî ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó
òîùî;

— âñòàíîâëåííÿ êîëà îñ³á òà (àáî)
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàòèìóòü
ïóáë³÷íó êîìïåòåíö³þ òà öèâ³ëüí³ ïîâíî-
âàæåííÿ íà óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ äîãîâîð³â â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà;

— ðîçìåæóâàííÿ âèïàäê³â ó÷àñò³ äåð-
æàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ òà
ó÷àñò³ òèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè ÷è ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
º êîðïîðàòèâíî ÷è ³íøèì ÷èíîì çàëåæ-
íèìè â³ä äåðæàâè Óêðà¿íà, ïðîòå âñå æ º
ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèí;

— âèçíà÷åííÿ âèä³â äîãîâîð³â, ó ÿêèõ
äåðæàâà Óêðà¿íà âçàãàë³ íå ìîæå áðàòè
ó÷àñòü, òà äîãîâîð³â, ó÷àñòü â ÿêèõ äëÿ
äåðæàâè Óêðà¿íà ìàº áóòè îáóìîâëåíà íà-
ÿâí³ñòþ äîäàòêîâèõ ï³äñòàâ, óìîâ òîùî.

Ïðèñê³ïëèâî îö³íþþ÷è çàïðîïîíîâàí³
âèùå ñêëàäîâ³ ïðîáëåìàòèêè ó÷àñò³ äåðæà-
âè Óêðà¿íà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, â³äçíà-
÷èìî êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ïåðøî¿ ç íèõ, à ñà-
ìå ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåòè ó÷àñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìåòà ó÷àñò³ â
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ òàêèõ ¿õ ó÷àñíè-
ê³â, ÿê ñóá’ºêòè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ç îäíî-
ãî áîêó, òà äåðæàâà Óêðà¿íà, ç ³íøîãî, íå

º òîòîæíîþ. Îñíîâíèì ó òàêîìó ðîçìåæó-
âàíí³ º ³íòåðåñ, íà çàäîâîëåííÿ ÿêîãî
ñïðÿìîâàíå óêëàäåííÿ òà ïîäàëüøå âèêî-
íàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîãîâîðó. Äëÿ
ñóá’ºêòà ïðèâàòíîãî ïðàâà ïåðâèííîþ ìå-
òîþ º çàäîâîëåííÿ âëàñíîãî ïðèâàòíîãî
³íòåðåñó, â òîé ÷àñ, ÿê äëÿ äåðæàâè Óêðà-
¿íà òàêîþ ïåðâèííîþ ìåòîþ º çàäîâîëåí-
íÿ äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî, ñóñï³ëüíîãî)
³íòåðåñó. Ïðè öüîìó ñåðöåâèíîþ ïðèâàò-
íîãî ³íòåðåñó º îäåðæàííÿ, âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó, ãðîøåé
÷è ³íøîãî ìàéíà. Íàòîì³ñòü äëÿ äåðæàâè
Óêðà¿íà ìîæëèâå îäåðæàííÿ âíàñë³äîê
âèêîíàííÿ äîãîâîðó ãðîøåé ÷è ³íøîãî
ìàéíà ïîâèííî áóòè ëèøå çàñîáîì äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ³íøî¿ ìåòè — ïåâíîãî ñîö³àëüíî
êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó, ùî â àáñîëþòí³é
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ç ïîçèö³é îäåðæàí-
íÿ/íåîäåðæàííÿ ìàéíîâîãî çàäîâîëåííÿ,
º çáèòêîâèì.

Òîáòî ³íòåðåñ äåðæàâè Óêðà¿íà ÿê
ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí íå ïîâ’ÿçàíèé ç
îäåðæàííÿì ìàéíîâîãî çèñêó, à òîìó âè-
çíà÷àþ÷èñü ó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî
ñåíñó, ìåòè òîùî ñòîñîâíî ó÷àñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ñë³ä êå-
ðóâàòèñÿ íå çâè÷íèìè äëÿ ó÷àñíèê³â ïðè-
âàòíèõ â³äíîñèí êðèòåð³ÿìè, ùîñü íà
êøòàëò «÷è áóäå öå âèã³äíî ìåí³», à ³í-
øèìè ì³ðêóâàííÿìè — «íàñê³ëüêè óêëà-
äåííÿ öüîãî äîãîâîðó òà éîãî ïîäàëüøå
âèêîíàííÿ çàäîâîëüíèòü ïåâíèé äåðæàâ-
íèé (ïóáë³÷íèé, ñóñï³ëüíèé) ³íòåðåñ?». Ó
âèïàäêó íåãàòèâíî¿ â³äïîâ³äí³ íà îñòàííº
çàïèòàííÿ äåðæàâà ìàº óõèëèòèñÿ â³ä
óêëàäåííÿ öüîãî äîãîâîðó, à ÿêùî éîãî
óêëàäåííÿ º âñå æ íåîáõ³äíèì ÷è îáîâ’ÿç-
êîâèì, ð³øåííÿ ùîäî éîãî óêëàäåííÿ ìàº
áóòè äîäàòêîâî âìîòèâîâàíå.

Äîñë³äæóþ÷è çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ
ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèíàõ, äîðå÷íèì áóäå çãàäàòè é ïðî ïî-
ëîæåííÿ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
(à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü º, âëàñíå, ä³ÿëüí³ñòþ ñà-
ìî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà) çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâ-
ëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çà öèì òåêñòîì
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè º ãëèáøèé çà
çì³ñòîì òà ñâî¿ìè ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè íà-
ñë³äêàìè êîíòåêñò, ùî â³äíàéøîâ ñâîº
âò³ëåííÿ â çàãàëüíîâ³äîìîìó ïîñòóëàò³
«äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîì», òîáòî ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíî-
ìó ïðèíöèï³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ç óðàõóâàííÿì ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî âêà-
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çàíèé ïðèíöèï çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðàâîâî-
ìó ðåãóëþâàíí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí [8], äîðå÷íî ñòàâèòè ïèòàííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ é ùî-
äî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ, çîêðåìà äî-
ãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Íàñë³äêîì òàêîãî âè-
çíàííÿ áóäå òå, ùî ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³
äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ
áóäå âèçíà÷àòèñÿ íå çà ïðàâèëîì «äåðæà-
âà ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì áóäü-ÿêîãî öè-
â³ëüíîãî äîãîâîðó», ÿêùî íîðìè ÖÊ
Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî àêòà öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà íå ì³ñòÿòü çàáîðîíè, à çà ïðà-
âèëîì ïðîòèëåæíîãî çì³ñòó, çã³äíî ç
ÿêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº ïðÿ-
ìî çàêð³ïëþâàòè äëÿ äåðæàâè Óêðà¿íà
òàêó ìîæëèâ³ñòü.

Âëàñíå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â ñó÷àñ-
í³é ïðàêòèö³ ïîä³áíå ñòàíîâèùå, òîáòî
ó÷àñòü äåðæàâè â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ çà
ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèì ïðèíöèïîì, ôàê-
òè÷íî é ñêëàëîñÿ âíàñë³äîê óõâàëåííÿ ðÿ-
äó ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü
îêðåì³ âèäè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ
äåðæàâè òà (àáî) ùîäî îêðåìèõ âèä³â äîãî-
âîð³â ÷è îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, âàæëèâ³ñòü
âêàçàíîãî çàñàäíè÷îãî ïîëîæåííÿ äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãî-
â³ðíèõ â³äíîñèíàõ ïîòðåáóº éîãî á³ëüø âà-
ãîìî¿ ëåã³òèìàö³¿, íàïðèêëàä øëÿõîì
çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ â ïåâ-
íîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³.

Ïðèíöèïîâèì ç ïîçèö³é âïîðÿäêóâàííÿ
ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà ó äîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèíàõ º âñòàíîâëåííÿ êîëà îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³
ìàòèìóòü ïóáë³÷íó êîìïåòåíö³þ òà öè-
â³ëüí³ ïîâíîâàæåííÿ íà óêëàäåííÿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â â³ä ³ìåí³ äåðæàâè
Óêðà¿íà. Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é
íà ùå îäíó ñóïóòíþ ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ç
òèì, ùî â ñüîãîäåíí³ íàÿâíà çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ³í-
øèõ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ óêëàäàþòü äîãîâî-
ðè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà. Â ðåçóëüòàò³
÷îãî, ñòîðîíîþ öèõ äîãîâîð³â ïî÷èíàº âè-
çíàâàòèñÿ âæå íå äåðæàâà Óêðà¿íà, à ö³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ïðåäñòàâíèêè, é
íàâïàêè, â òèõ âèïàäêàõ, êîëè äîãîâ³ð
óêëàäàºòüñÿ ñàìîñò³éíèì ãîñïîäàðþþ÷èì
ñóá’ºêòîì, ñòîðîíîþ öüîãî äîãîâîðó âæå
ïî÷èíàº ðîçãëÿäàòèñÿ äåðæàâà Óêðà¿íà.
Â³äîìèì ïðèêëàäîì îñòàííüî¿ ñèòóàö³¿ º
äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ ÍÀÊ «Íàô-
òîãàç Óêðà¿íè» òà ÐÀÎ «Ãàçïðîì», ó÷àñíè-
êîì ÿêèõ íåþðèäè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ, ÿê
ïðàâèëî, âèçíàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæà-
âà Óêðà¿íà òà ÐÔ.

Ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ ñèòóàö³¿ êîëî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ³íøèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â, ÿê³ ìàòèìóòü ïóáë³÷íó êîìïåòåí-
ö³þ òà öèâ³ëüí³ ïîâíîâàæåííÿ íà
óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà, ìàº áóòè ëå-
ãàëüíî ì³í³ì³çîâàíå òà ÷³òêî âèçíà÷åíå, à
âèïàäêè òà ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ äî ä³ÿëü-
íîñò³ ç óêëàäåííÿ äîãîâîð³â â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè Óêðà¿íà ³íøèõ îñ³á ìàþòü áóòè çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ òà îá´ðóíòîâàí³.

Âèìîãà ùîäî îñòàííüîãî ïîâ’ÿçàíà ç ³ñ-
íóþ÷èìè íà ïðàêòèö³ âèïàäêàìè óêëà-
äåííÿ äîãîâîð³â ùîäî, íàïðèêëàä, ïðîäà-
æó äåðæàâíîãî ìàéíà, êîëè ç³ ñòîðîíè
ïðîäàâöÿ (äåðæàâè Óêðà¿íà) ìàº ì³ñöå
«ñêëàäíå» ïðåäñòàâíèöòâî â îñîá³ îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî
ÖÎÂÂ), ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâëÿº
äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ùî ä³º â îñîá³
ñâîãî äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà, êîòðå
ïðåäñòàâëÿº ô³çè÷íà îñîáà, ùî íå º ïðà-
ö³âíèêîì îñòàííüîãî òà ä³º íà ï³äñòàâ³ äî-
â³ðåíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíå àíî-
ìàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè ÿê
ó÷àñíèêà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ìîæëèâå ó
çâ’ÿçêó ç ³ñíóþ÷èìè â ïóáë³÷íîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ïðîãàëèíàìè, ïî-ïåðøå, ó âñòà-
íîâëåíí³ îáìåæåíîãî êîëà îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â,
ÿê³ ìàòèìóòü ïóáë³÷íó êîìïåòåíö³þ òà
öèâ³ëüí³ ïîâíîâàæåííÿ íà óêëàäåííÿ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè Óêðà¿íà, ïî-äðóãå, â ðåãóëþâàíí³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðîöåäóð, ùî ïåðåäó-
þòü óêëàäåííþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðó â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà.

Ç íàâåäåíèõ âèùå ì³ðêóâàíü íàãàëü-
íîþ º òàêîæ äèñêóñ³ÿ ùîäî ìîæëèâîñò³/
íåìîæëèâîñò³ óêëàäåííÿ äåðæàâîþ Óêðà-
¿íà îêðåìèõ âèä³â äîãîâîð³â, ç îãëÿäó íà
òå, ùî ¿õ óêëàäåííÿ ñóïåðå÷èòèìå íå
ñò³ëüêè øòó÷í³é ïðèðîä³ äåðæàâè ÿê
ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ñê³ëüêè íå
ñïðèÿòèìå çàäîâîëåííþ äåðæàâíîãî (ïóá-
ë³÷íîãî, ñóñï³ëüíîãî) ³íòåðåñó òà ñóïåðå-
÷èòèìå òèì ôóíêö³ÿì, ÿê³ ìàº âèêîíóâà-
òè äåðæàâà, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â
öèâ³ëüíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Ïðè
öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå öèâ³ëüíå
çàêîíîäàâñòâî íàâ³òü äëÿ ñóá’ºêò³â ïðè-
âàòíîãî ïðàâà âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåí-
íÿ â óêëàäåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ äîãîâîð³â.
Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 720 ÖÊ Óêðà¿íè äî-
ãîâ³ð äàðóâàííÿ ìîæå áóòè óêëàäåíèé
ï³äïðèºìíèöüêèì òîâàðèñòâîì ÿêùî ïðà-
âî çä³éñíþâàòè äàðóâàííÿ âñòàíîâëåíî
óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè äàðóâàëüíèêà.
Áåçïåðå÷íî, ùî ïîä³áíå çàêîíîäàâ÷å îá-
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ìåæåííÿ îáóìîâëåíî ìåòîþ çàñíóâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ — îäåðæàí-
íÿ ïðèáóòêó.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî
ïîä³áíèé ï³äõ³ä, à ñàìå âðàõóâàííÿ ìåòè
çàñíóâàííÿ òà ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ â³äíîñè-
íàõ, ìîæå áóòè âðàõîâàíèé é ïðè âèçíà-
÷åíí³ ó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî îáìå-
æåííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â òèõ ÷è ³íøèõ
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Âíàñë³äîê ÷îãî â
ÖÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêòàõ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü áóäè çàêð³ïëåí³
ïðÿì³ çàáîðîíè íà ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿-
íà â òèõ ÷è ³íøèõ äîãîâîðàõ, ùî, äî ðå÷³,
÷àñòêîâî âæå ìàº ì³ñöå â ÷. 2 ñò. 1033 ÖÊ

Óêðà¿íè, â ÿê³é âêàçàíî, ùî îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè (òîáòî äåðæàâà Óêðà¿íà) íå
ìîæå áóòè óïðàâèòåëåì ó äîãîâîð³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæåìî
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâà Óêðà¿íà º õî-
÷à é íå áàæàíèì, îäíàê ìîæëèâèì ó÷àñ-
íèêîì öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ öüîãî ó÷àñíèêà
â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ çàñëóãîâóþòü íà
îêðåìó äîñë³äíèöüêó óâàãó, à ïåðâèííèì
ðåçóëüòàòîì òàêèõ äîñë³äæåíü ìàþòü
ñòàòè â³äïîâ³ä³ ùîäî çì³ñòó çàñàäíè÷èõ
ïîëîæåíü ó÷àñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà â äîãî-
â³ðíèõ â³äíîñèíàõ.
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Pervomayskiy Oleg. Grounds for participation of the state Ukraine in contractual
relations: civil law aspect.
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contractual relations. In particular, it examines the issues of Ukraine’s participation in
contractual relations and its ability to conclude contracts of various types.
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