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У сучасних умовах, коли вже на зако-
нодавчому рівні здійснено розмежування 
повноважень місцевих державних адміні-
страцій та місцевих органів самоврядуван-
ня у сфері земельних відносин, у цілому не 
може виникати питання щодо права розпо-
рядження (в межах права власності) тими 
чи іншими земельними ділянками. Але 
повсякчас виникають ситуації перевищен-
ня повноважень різного рівня державними 
адміністраціями, зумовлені ще чинним до 
01.01.2013 р. земельним законодавством, 
щодо яких суди різних рівнів не можуть 
дати однозначної відповіді.

Проаналізуємо цивільні справи 
№ 2-877/10 (далі — справа № 1), № 2-1558/11 
(далі — справа № 2), що були розглянуті 
Обухівським районним судом Київської об-
ласті та щодо яких постановлені рішенні від 
28.07.2010 р. та 06.12.2011 р. [1; 2].

Основною ланкою виконавчої вертика-
лі є місцеві державні адміністрації. Вони 
здійснюють виконавчу владу в областях 
(обласні державні адміністрації), районах 
областей, а також у районах Автономної 
республіки Крим (районні державні адмі-
ністрації), містах Київ і Севастополь (міські 
державні адміністрації), а також у районах 

м. Київ. Відповідно до ст. 119 Конституції 
України місцеві державні адміністрації на 
відповідній території забезпечують:

1) виконання Конституції та законів 
України, актів Президента України, Кабі-
нету Міністрів України, інших органів ви-
конавчої влади;

2) законність і правопорядок; додержан-
ня прав і свобод громадян;

3) виконання державних і регіональних 
програм соціально-економічного та куль-
турного розвитку, програм охорони довкіл-
ля, а в місцях компактного проживання 
корінних народів і національних меншин 
—  також програм їх національно-культур-
ного розвитку;

4) підготовку та виконання відповідних 
обласних і районних бюджетів;

5) звіт про виконання відповідних бю-
джетів та програм;

6) взаємодію з органами місцевого само-
врядування;

7) реалізацію інших наданих державою, 
а також делегованих відповідними радами 
повноважень [3].

На виконання п. 7 ст. 119 Конституції 
України у п. «а» ч. 1 ст. 13, п. «а» ч. 1 ст. 16, 
п. «а» ч. 1 ст. 17 Земельного кодексу було ви-
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значено, що місцеві державні адміністрації 
виконують функції власника землі, тобто 
розпоряджаються землями державної влас-
ності [4].

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про 
місцеві державні адміністрації» принци-
пами, на яких засновується діяльність міс-
цевих державних адміністрацій, є верхо-
венство права і законність, а п. 2 ч. 1 ст. 21 
визначає, що місцеві державні адміністрації 
мають право розпоряджатися землями дер-
жавної власності відповідно до закону [5].

Як у справі № 1, так і у справі № 2 має 
місце розпоряджання землями, призначе-
ними для культурно-оздоровчих та рекреа-
ційних цілей (справа № 1) та лісогосподар-
ського призначення (справа № 2).

Справа № 1 

06.06.2003 р. було укладено і нотаріаль-
но посвідчено приватним нотаріусом Обу-
хівського районного нотаріального округу 
договір оренди, відповідно до якого Козин-
ська селищна рада надала, а громадянин 
Н. прийняв у термінове, платне володіння 
і користування земельну ділянку розміром 
36193 кв. м у смт Козин Обухівського райо-
ну Київської області для культурно-оздо-
ровчих та рекреаційних цілей строком на 
49 років. Вказаний договір було зареєстро-
вано в Обухівському районному відділі зе-
мельних ресурсів. Цій земельній ділянці 
загальною площею 3,6193 га, що перебуває 
у користуванні громадянина Н., було при-
своєно кадастрові коди. Договір оренди ви-
конується сторонами, орендар заборгова-
ності по орендній платі за цим договором 
не має, а тому Рішенням 12-ї сесії Козин-
ської селищної ради ХХІV скликання від 
18.11.2003 р. було дозволено орендарю роз-
робити проектно-кошторисну документацію 
для впорядкування території та проведення 
благоустрою на вказаній вище орендованій 
земельній ділянці.

Земельна ділянка, надана у користу-
вання, перебуває у межах населеного пунк-
ту смт Козин відповідно до Генерального 
плану смт Козин 1998 р., затвердженого 
рішенням 3-ї сесії ХХІІІ скликання Обухів-
ської районної ради від 18.09.1998 р., та міс-
тобудівничого обґрунтування зміни меж смт 
Козин, розробленим в 2001 р. інститутом 
«Дніпромісто» і затвердженим 16-ю сесією 
ХХІІІ скликання Обухівської районної ради 
від 21.12.2001 р. У той час, коли орендар до-
бросовісно і відкрито здійснює свою діяль-

ність, ці земельні ділянки було передано 
у власність групі фізичних осіб відповідно 
до розпоряджень Обухівської районної дер-
жавної адміністрації Київської області від 
21.12.2009 р. На підставі вказаних розпо-
ряджень голови Обухівської районної дер-
жавної адміністрації було видано державні 
акти на право власності на земельну ділян-
ку та внесено їх до бази даних АС ДЗК. 

Як виявилося у процесі розгляду спра-
ви судом, технічна документація щодо зе-
мельних ділянок всіх фізичних осіб в архіві 
управління Держкомзему в Обухівському 
районі відсутня. Під час розгляду справи 
суду не було надано доказів оспорювання, 
скасування або визнання недійсним рішен-
ня виконавчого комітету Козинської селищ-
ної ради, на підставі якого громадянину Н. 
було передано в оренду спірну земельну ді-
лянку.

Звернемося до законодавства. Згідно зі 
ст. 41 Конституції України громадяни для 
задоволення своїх потреб можуть користу-
ватися об’єктами права державної та ко-
мунальної власності відповідно до закону. 
Статтею 125 Земельного кодексу України 
передбачено, що право власності на земель-
ну ділянку, а також право постійного корис-
тування та право оренди земельної ділянки 
виникають з моменту державної реєстрації 
цих прав. Право користування позивача 
на вказану вище земельну ділянку набуте 
орендарем правомірно, а саме на підставі 
відповідного нотаріально посвідченого до-
говору, підстави укладання якого наразі є 
чинними. Це право користування не при-
пинялось, належним розпорядником землі 
(Козинською селищною радою) не оспорю-
валося, таким чином, незаконність його на-
буття не випливає із закону і не була вста-
новлена судом. Державна реєстрація права 
оренди була проведена належним чином. 
За таких обставин право володіння і корис-
тування земельною ділянкою громадяни-
ном Н. набуте правомірно. 

Згідно з ч. 5 ст. 116 Земельного кодексу 
України надання у користування земельної 
ділянки, що перебуває у власності або у ко-
ристуванні, провадиться лише після вилу-
чення (викупу) її в порядку, передбаченому 
цим Кодексом. У встановленому законодав-
ством порядку (ст. 149 Земельного кодексу 
України) спірна земельна ділянка із корис-
тування громадянина Н. не вилучалась, а 
відповідне право користування не припи-
нялося, що підтверджується матеріалами 
справи і не оспорювалося сторонами.
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Згідно з пунктами «а», «б» ч. 1 ст. 81 ЗК 
України громадяни України набувають 
право власності на земельні ділянки на під-
ставі придбання за договором купівлі-про-
дажу, дарування, міни, іншими цивільно-
правовими угодами, безоплатної передачі із 
земель державної і комунальної власності. 
Згідно з ч. 1 ст.154 ЗК України органи вико-
навчої влади та органи місцевого самовря-
дування без рішення суду не мають права 
втручатись у здійснення власником повно-
важень щодо володіння, користування, роз-
порядження належною йому земельною ді-
лянкою або встановлювати не передбачені 
законодавчими актами додаткові обов’язки 
чи обмеження.

Згідно з п. 12 Перехідних положень ЗК 
України в чинній на момент виникнення 
спірних правовідносин редакції до розмежу-
вання земель державної і комунальної влас-
ності повноваження щодо розпорядження 
землями в межах населених пунктів, крім 
земель, переданих у приватну власність, 
здійснюють відповідні сільські, селищні, 
міські ради, а за межами населених пунктів 
— відповідні органи виконавчої влади.

Згідно з ч. 2 ст. 155 ЗК України у разі ви-
дання органом виконавчої влади або орга-
ном місцевого самоврядування акта, яким 
порушуються права особи щодо володіння, 
користування чи розпорядження належною 
їй земельною ділянкою, такий акт визна-
ється недійсним. Згідно з ч. 2 ст. 43 Зако-
ну України «Про місцеві державні адміні-
страції» розпорядження голови державної 
адміністрації, що суперечать Конституції 
України, законам України, рішенням Кон-
ституційного Суду України, іншим актам 
законодавства, або є недоцільними, нееко-
номними, неефективними за очікуваними 
чи фактичними результатами, скасовують-
ся Президентом України, Кабінетом Міні-
стрів України, головою місцевої державної 
адміністрації вищого рівня або в судовому 
порядку.

Згідно зі ст. 50 Закону України «Про міс-
цеві державні адміністрації» розпоряджен-
ня голів місцевих державних адміністрацій, 
акти інших посадових осіб, які признача-
ються ними, можуть бути оскаржені в судо-
вому порядку відповідно до закону.

Таким чином, земельну ділянку в орен-
ду громадянину Н. було передано належ-
ним уповноваженим органом, належним 
орендодавцем (Козинською селищною ра-
дою), оскільки уповноваженим і належним 
розпорядником земель у межах населених 

пунктів у даному випадку є місцева рада. 
При цьому розпорядження про виділення 
землі у приватну власність і видачу держав-
них актів на право власності на земельну ді-
лянку групі фізичних осіб було прийнято не 
уповноваженим органом (Обухівською рай-
держадміністрацією).

Справа № 2 

У вересні 2011 р. прокурор в інтересах 
держави в особі Кабінету Міністрів Украї-
ни, Державного агентства земельних ресур-
сів України, Державного комітету України 
із земельних ресурсів, державного підпри-
ємства «Київське лісове господарство» звер-
нувся через суд до Київської обласної дер-
жавної адміністрації, громадянина С. К. та 
інших осіб для того, щоб визнати незакон-
ними і скасувати розпорядження голови 
Київської обласної державної адміністра-
ції від 02.11.2007 р. №№ 1143, 1144, 1146, 
1149, 1150, 1151, 1154, 1163, 1175, 1176, 
1181, 1182, 1193, 1198, 1209 «Про вилучен-
ня, зміну цільового призначення та пере-
дачу земельної ділянки у власність», яки-
ми було затверджено проекти землеустрою 
щодо припинення користування земель-
ною ділянкою Державним підприємством 
«Київське лісове господарство», вилучено з 
постійного користування Державного під-
приємства «Київське лісове господарство» 
земельні ділянки площею по 0,99 га (ліси 
1 групи), розташовані на території Старо-
безрадичівської сільської ради Обухівського 
району Київської області. 

Крім того, було змінено цільове призна-
чення земель із лісогосподарського на сіль-
ськогосподарське призначення, а ці землі 
передано у власність групи фізичних осіб, 
яким 20.12.2007 р. було видано державні 
акти на право власності на земельні ділян-
ки для ведення особистого селянського гос-
подарства. 27.02.2009 р. Київська обласна 
державна адміністрація видала розпоря-
дження №№ 128, 129, якими затверджува-
ла проекти землеустрою щодо відведення 
земельних ділянок зі зміною цільового при-
значення із сільськогосподарських земель 
на землі промисловості (для будівництва 
та обслуговування готельно-ресторанних та 
торговельних комплексів).

При постановленні рішення суд дій-
шов висновків, що земельні ділянки не-
законно вибули з державної власності без 
відома розпорядника, а Київська обласна 
державна адміністрація не була уповнова-
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жена на такі дії. Саме тому логічним було 
повернення в постійне користування Дер-
жавного підприємства «Київське лісове гос-
подарство» земельних ділянок на території 
Старобезрадичівської сільської ради Обу-
хівського району Київської області площею 
10,89 га, визнання недійсними договорів 
купівлі-продажу земельних ділянок для ве-
дення особистого селянського господарства 
на території Старобезрадичівської сільської 
ради Обухівського району Київської області, 
визнання недійсними державних актів на 
право власності на земельну ділянку, ви-
знання за державою в особі Кабінету Міні-
стрів України права власності на земельні 
ділянки та повернення в постійне користу-
вання Державного підприємства «Київське 
лісове господарство» земельних ділянок на 
території Старобезрадичівської сільської 
ради Обухівського району Київської області.

Звернемося до законодавства. Лісовий 
кодекс України [6] передбачає, що до зе-
мель лісогосподарського призначення на-
лежать лісові землі, на яких розташовані 
лісові ділянки, та нелісові землі, зайняті 
сільськогосподарськими угіддями, водами й 
болотами, спорудами, комунікаціями, мало-
продуктивними землями тощо, які надані 
в установленому порядку та використову-
ються для потреб лісового господарства (ч. 1 
ст. 5). Громадяни та юридичні особи Укра-
їни можуть безоплатно або за плату набу-
вати у власність у складі угідь селянських, 
фермерських та інших господарств замкне-
ні земельні лісові ділянки загальною пло-
щею до 5 гектарів. Ця площа може бути 
збільшена в разі успадкування лісів згідно 
із законом (ч. 1 ст. 12). Рада міністрів Авто-
номної Республіки Крим, обласні, Київська 
та Севастопольська міські державні адміні-
страції у межах своїх повноважень здійсню-
ють контроль за додержанням законодав-
ства у сфері лісових відносин та передають у 
власність, надають у постійне користування 
для ведення лісового господарства земельні 
лісові ділянки, що перебувають у держав-
ній власності, на відповідній території (ч. 1 
ст. 31). 

Зміна цільового призначення земельних 
лісових ділянок з метою їх використання 
в цілях, не пов'язаних з веденням лісового 
господарства, провадиться органами вико-
навчої влади або органами місцевого само-
врядування, які приймають рішення про 
передачу цих земельних ділянок у власність 
або надання у постійне користування відпо-
відно до Земельного кодексу України. У разі 

прийняття рішення щодо зміни цільового 
призначення земельних лісових ділянок 
обласними, Київською, Севастопольською 
міськими державними адміністраціями 
таке рішення погоджується центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища. Зміна 
цільового призначення земельних лісових 
ділянок Кабінетом Міністрів України не по-
требує погоджень з іншими органами (ст. 57 
Лісового кодексу України). За Земельним 
кодексом України зміна цільового призна-
чення земельних ділянок здійснюється за 
проектами землеустрою щодо їх відведення. 
Зміна цільового призначення земельних 
ділянок державної або комунальної влас-
ності провадиться Верховною Радою Авто-
номної Республіки Крим, Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, органами 
виконавчої влади або органами місцевого 
самоврядування, які приймають рішення 
про затвердження проектів землеустрою 
щодо відведення земельних ділянок та пе-
редачу цих ділянок у власність або надання 
у користування відповідно до повноважень 
(ст. 20). Порушення порядку встановлення 
та зміни цільового призначення земель є 
підставою для визнання недійсними рішень 
органів державної влади, Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, Ради міні-
стрів Автономної Республіки Крим та орга-
нів місцевого самоврядування про надання 
(передачу) земельних ділянок громадянам 
та юридичним особам.

У цілому, вивчивши матеріали обох 
справ, можна дійти таких висновків.

1. Незважаючи на чітке визначення 
повноважень у сфері розмежування зе-
мель державної та комунальної власності 
повсякчас мають місце протиправні дії 
керівників місцевої районної та обласної 
державної адміністрації, які всупереч зако-
нодавству видали: а) розпорядження щодо 
передачі земельних ділянок, що знаходить-
ся у користуванні на праві довгострокової 
оренди, іншим фізичним особам; б) розпо-
рядження про вилучення окремих земель із 
масиву земель лісогосподарського призна-
чення.

2. Відповідно до п. 1 ст. 124 Земель-
ного кодексу України «…передача в орен-
ду земельних ділянок, що перебувають у 
державній або комунальній власності, 
здійснюється на підставі рішення відпо-
відного органу виконавчої влади або ор-
гану місцевого самоврядування…». Тому 
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якщо районна держадміністрація мала 
сумніви щодо законності договору оренди 
земельної ділянки, укладеної між грома-
дянином Н. і селищною радою, то вона мо-
гла просто переоформити такий договір 
оренди.

3. Працівники органів земельних ресур-
сів та державного земельного кадастру чи 
за браком кваліфікації, чи з умислу при-
ймали  неправомочні рішення щодо оформ-
лення права власності та користування 
земельними ділянками.

4. У діях місцевої районної та обласної 
державної адміністрації прослідковується 
поетапна, цілеспрямована та заздалегідь 
передбачена зміна їх цільового призначення 
з метою отримати вигоди матеріального 
характеру. Про це свідчать акти поступо-
вого переведення земель лісогосподарсько-
го призначення з однієї категорії до іншої 
(землі лісогосподарського призначення — 

землі сільськогосподарського призначення 
— землі промисловості) для досягнення 
поставленої мети. Варто також зазначи-
ти, що у всі часи для лісового господарства 
виділялися землі, які не мають цінності 
для сільського господарства, засолені або 
такі, що не підлягають рекультивації чи 
відновленню. Тут ми бачимо, що землі, які 
вже не були придатні для сільського гос-
подарства, знову віддають для таких по-
треб. Крім того, на спірних землях були 
ліси 1-ї категорії, які є основною категорі-
єю лісів.

5. Рішення про зміну цільового призна-
чення земель лісогосподарського призна-
чення не погоджувалося з центральним 
органом виконавчої влади, який реалізує 
державну політику у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища, що вже 
має системний характер і на що слід звер-
нути увагу правоохоронним органам.
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