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Îäí³ºþ ç îçíàê ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ êðà¿íè º íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ãî ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îïåðàòèâí³é ³íôîð-
ìàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïëþðàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó ìîâëåííÿ. Âò³ì, ïîïðè òå, ùî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíî-
ãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿-
íè» áóëî ïðèéíÿòî ùå ó 1997 ð., Óêðà¿íà
ïîðÿä ³ç Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü çàëèøà-
þòüñÿ ºäèíèìè êðà¿íàìè ó ªâðîï³, â
ÿêèõ ñóñï³ëüí³ ìîâíèêè â³äñóòí³ [1; 2].
×àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äåð-
æàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ôàêòè÷íî âè-
êîíóþòü á³ëüø³ñòü çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî
òåëåðàä³îìîâëåííÿ, òîìó ãîñòðî¿ ïîòðåáè
ó ñòâîðåíí³ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ç àíàëîã³÷-
íèìè çàâäàííÿìè íà÷åáòî íåìàº. Àëå
ïðîáëåìîþ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãà-
í³çàö³é â ¿õ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ º ñóòòºâà
îðãàí³çàö³éíà òà åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü
â³ä äåðæàâè, ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ¿õ
ïîë³òè÷íî¿ óïåðåäæåíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì â Ðåçîëþö³¿ ¹ 1466 «Ïðî âèêîíàí-
íÿ îáî- â’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ»
â³ä 05.10.2005 ð. Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìá-
ëåÿ Ðàäè ªâðîïè çàêëèêàº îðãàíè âëàäè
Óêðà¿íè ïåðåòâîðèòè äåðæàâí³ òåëåðà-
ä³îêîìïàí³¿ íà êàíàëè ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ [3]. Îäí³ºþ ç ïåðåïîí íà øëÿõó
ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ â Óêðà-
¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», çîêðåìà â ÷àñ-
òèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè. Öå çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ øëÿ-
õ³â óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-

âîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ â Óêðà¿í³.

Õî÷à ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â
Óêðà¿í³ º àêòóàëüíèì ³ îáãîâîðþþòüñÿ
òðèâàëèé ÷àñ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ éîãî
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæåíî ëè-
øå ôðàãìåíòàðíî ó ïðàöÿõ Â. Ïåòðåíêî,
Ï. Êîëîòâ³í, Â. Ñëóøàºíêî, Ó. Àíäðóñ³â,
Ñ. Çä³îðóê òà ³í. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòâîðåííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³,
îñê³ëüêè ñàìå â³ä íàëåæíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ íåþ ¿¿ ãîëîâíî¿
ì³ñ³¿ — çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà îá’ºê-
òèâíîþ ³ âñåá³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ñóñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåííÿ
óñâ³äîìëþºòüñÿ íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Êîí-
öåïö³¿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíî¿ Ãðîìàäñüêîþ ãóìàí³-
òàðíîþ ðàäîþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
â³ä 30.09.2010 ð., ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñóñï³ëüíå
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè»
â³ä 12.12.2012 ð. ¹ 1076 [4; 5]. ßê àëü-
òåðíàòèâó óðÿäîâîìó ðîçðîáëåíî äåïóòà-
òñüêèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 13.12.2012 ð.
¹ 1076-1 [6]. Îäíàê ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-
âèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â
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ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè òàê ñàìî äàëåê³
â³ä äîñêîíàëîñò³, ÿê ³ ÷èííèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè».

Çîêðåìà, ÿê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòà-
òåé 1, 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó
Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè», ñóñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåí-
íÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿ
ç³ ñòàòóñîì ºäèíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
íåïîä³ëüíî¿ ³ íåïðèáóòêîâî¿ ñèñòåìè ìà-
ñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿêà º îá’ºêòîì ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî ñòâî-
ðþºòüñÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ä³º íà ïðàâàõ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó
ïóáë³÷íîãî ïðàâà óí³òàðíîãî òèïó, ÿêà
ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè íåêîìåðö³éíó
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüø êîíêðåò-
íèõ îçíàê, ÿê³ á äîçâîëèëè âñòàíîâèòè
îðãàí³çàö³éíó ôîðìó äàíî¿ òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàêîí íå ì³ñòèòü, ùî óñêëàäíþº âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿¿ ìàéíà òà
óïðàâë³ííÿ íåþ.

Òàê, íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü
âêàçàíîãî Çàêîíó, â³äíåñòè ñóñï³ëüíå òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ äî äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, çîêðåìà êàçåííèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü
íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà
ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì, íåìîæëèâî, àäæå çã³äíî ç³
ñò. 63 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà
ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, à â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî
ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Âîäíî÷àñ ñàì ôàêò â³äíåñåííÿ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ äî îá’ºê-
ò³â ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
íå óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìîþ ÷. 1 ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü âèêëþ÷-
íèé ïåðåë³ê òàêèõ îá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ
ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
íå çãàäóºòüñÿ.

Äåïóòàòñüêèé çàêîíîïðîåêò ¹ 1076-1,
ùî ïåðåäáà÷àº âèêëàäåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â íîâ³é ðå-
äàêö³¿, õî÷à é ïðèä³ëÿº á³ëüøó óâàãó
âèçíà÷åííþ ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
íîãî ìîâëåííÿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè òà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³ñòèòü äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè, à íà äåÿê³ âàæëèâ³
ïèòàííÿ, íàñàìïåðåä, ùî ñòîñóþòüñÿ âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî òèòóëó ìàéíà ö³º¿ òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³ä³ íå äàº òàê
ñàìî, ÿê ³ ÷èííèé çàêîí. Âêàçàíèé çàêî-
íîïðîåêò ó ñòàòòÿõ 1, 2 âèçíà÷àº Ñóñï³ëü-

íå ìîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê þðèäè÷íó îñîáó
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñàìå ÿê íåïðèáóòêî-
âó äåðæàâíó óñòàíîâó, ÿêà çàñíîâóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
â ñò. 22 çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà âêàçó-
ºòüñÿ, ùî äàíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå çä³é-
ñíþâàòè íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü [7].

Îäíàê äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê ïðàâè-
ëî, ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ð³çíîãî
ðîäó äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, à
íå äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íàâ³òü ÿêùî âîíà º íå-
êîìåðö³éíîþ. Çà ëîã³êîþ ÷. 3 ñò. 3 ÃÊ
Óêðà¿íè äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íåãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå ãîñ-
ïîäàð÷å çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à
íå ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó òîé ñàìèé
÷àñ îäíèì ³ç äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ Ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ÿê çà âêàçàíèì çàêî-
íîïðîåêòîì, òàê ³ çà ÷èííèì çàêîíîì, º
ïðîäàæ âëàñíî¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî îçíà÷àº
çä³éñíåííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ Ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ íåìîæëèâå áåç ïðà-
âà íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, íå õàðàêòåðíå
äëÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Íàòîì³ñòü äëÿ
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâà ñòâîðþº äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà,
òîìó ñàìå ñòàòóñ äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà áóâ áè á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ.

Ó ñò. 1 óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó
¹ 1076 ùîäî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ñó-
ñï³ëüíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè
(ÍÑÒÓ) — îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ÿêó ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ñòâîðèòè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî âîíà º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà. Äîêëàäíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò íå äàº,
õî÷à ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì âðåãó-
ëüîâóº á³ëüø-ìåíø äåòàëüíî. Òàê, ó
ñò. 15 öüîãî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ìàéíî ÍÑÒÓ º äåðæàâíîþ âëàñ-
í³ñòþ, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³
çáåðåæåííÿì ïåðåäàíîãî ÍÑÒÓ â îïåðà-
òèâíå óïðàâë³ííÿ ìàéíà òà ìàº ïðàâî âè-
ëó÷àòè ìàéíî, ùî íå âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ, à òàêîæ ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íå çà ïðèçíà÷åííÿì, à òàêîæ ìîæå âè-
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çíà÷àòè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèì
ìàéíîì.

Âò³ì çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ðåæèì
ìàéíà íå â³äïîâ³äàº ñàì³é ñóòíîñò³
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, îäíèì ³ç
áàçîâèõ ïðèíöèï³â ÿêîãî º ìàêñèìàëüíà
íåçàëåæí³ñòü. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº, ùî
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâíèêà ìàº áóòè ïîçáàâëåíà
âïëèâó ç áîêó áóäü-ÿêî¿ ç ã³ëîê äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â [8]. Íàòîì³ñòü âêà-
çàí³ íîðìè óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó ïå-
ðåäáà÷àþòü çàêð³ïëåííÿ çà ÍÑÒÓ
äåðæàâíîãî ìàéíà íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî çã³äíî ç³ ñò. 137 ÃÊ
Óêðà¿íè âêëþ÷àº â ñåáå ìîæëèâ³ñòü
âëàñíèêà ìàéíà íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà éîãî âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðå-
æåííÿì, à é âèëó÷àòè íàäëèøêîâå ìàé-
íî, à òàêîæ ìàéíî, ùî íå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà
ïðèçíà÷åííÿì. Öå ìîæå ñòàòè çíà÷íèì
³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó, à
â³äòàê é ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÍÑÒÓ
ç áîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî
âèçíà÷åíîãî íèì ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì [9]. Òîìó ïðàâî îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íåñóì³ñíå ç êîíöåï-
ö³þ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ. Ç
îãëÿäó íà öå á³ëüø ïðèäàòíèì äëÿ çà-
êð³ïëåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà çà îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ áóëî á ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ, ÿêå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 136 ÃÊ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ âòðó-
÷àííÿ âëàñíèêà ìàéíà â îïåðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ââàæàºìî, ùî
îïòèìàëüíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ
ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà â
Óêðà¿í³ ìàº áóòè íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå
ï³äïðèºìñòâî ³ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì. Ñïåöèô³êà éîãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ïîëÿãàòèìå â ïîºäíàíí³ ïðàâà íà
çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðàâîì ãîñïîäàðñüêîãî â³-
äàííÿ. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêå ïîºäíàí-
íÿ âèãëÿäàº íåïðèðîäíèì ³ òàêèì, ùî ñó-
ïåðå÷èòü íîðìàì ñòàòåé 136, 137 ÃÊ
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâîì ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöòâà, à ñóá’ºêòè íåêîìåðö³é-
íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ — ïðàâîì îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå ó âèïàäêó ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
òàêå ñâîºð³äíå ïîºäíàííÿ º âèíÿòêîì ³ç
çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, íåêîìåðö³é-

íèõ çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî
ìîâíèêà, à ç ³íøîãî — éîãî ìàêñèìàëü-
íî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä âòðó÷àííÿ â îïåðà-
òèâíó ãîñïîäàðñüêó ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç áîêó äåðæàâè ÿê âëàñíèêà
çàêð³ïëåíîãî çà íèì ìàéíà.

Îáìåæåííÿ ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ùîäî îêðåìèõ âèä³â ìàéíà, ùî
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 136 ÃÊ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ, äëÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà ìàþòü
áóòè ì³í³ìàëüíèìè ³ ìîæóòü âêëþ÷àòè
çàáîðîíó íà áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó ìàéíà
³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è ãðîìàäÿ-
íàì, à òàêîæ çàáîðîíó íà â³ä÷óæåííÿ íå-
ðóõîìîãî òà ³íøîãî ìàéíà, ùî íàëåæèòü
äî îñíîâíèõ ôîíä³â, áåç ïîïåðåäíüî¿ çãî-
äè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê³ îá-
ìåæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, çàõèñòÿòü ïðàâà
âëàñíèêà ìàéíà, à ç ³íøîãî, íå çìîæóòü
áóòè íèì âèêîðèñòàí³ äëÿ àêòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà.

Îñîáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ òàêîæ ó äæåðåëàõ éîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. Òàê, ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè» äæåðåëàìè ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ
âèçíà÷åí³ àáîíåíòñüêà ïëàòà çà êîðèñòó-
âàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïðèéìà÷àìè, äåðæàâ-
íå çàìîâëåííÿ, ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é ³ç
çáèðàííÿ êîøò³â, âèäàííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ãàçåò ³ æóðíàë³â, ïîøèðåííÿ âëàñ-
íèõ àóä³î òà â³äåîçàïèñ³â, ïðîäàæ âëàñ-
íî¿ òåëå- ³ ðàä³îïðîäóêö³¿ ³íøèì îðãàí³-
çàö³ÿì.

Êëàñè÷íà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî òåëåðà-
ä³îìîâëåííÿ áàçóºòüñÿ íà ñóñï³ëüíîìó
ô³íàíñóâàíí³ [10]. Òîìó îñíîâíèì äæå-
ðåëîì äîõîä³â ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ßïî-
í³¿, Íîðâåã³¿, Øâåö³¿, Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿ òà ³í.
º àáîíåíòñüêà ïëàòà (ë³öåíç³éíèé çá³ð),
ÿêó ñïëà÷óþòü óñ³, õòî âîëîä³º òåëåïðèé-
ìà÷àìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äèâëÿòüñÿ
âîíè ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ, ÷è í³ [11;
12]. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2009 ð. äîõîäè
áðèòàíñüêî¿ ÂÂÑ ñòàíîâèëè 7,2 ìëðä
äîë., ç ÿêèõ 72% — íàäõîäæåííÿ â³ä
àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè [13]. Ïðè öüîìó ðîç-
ì³ð àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè äîñèòü âèñîêèé ³
ñêëàäàº � 175 ó Âåëèêîáðèòàí³¿, � 260
ó Àâñòð³¿, � 245 ó Ô³íëÿíä³¿, � 125 ó
Ôðàíö³¿, � 216 ó Í³ìå÷÷èí³, � 112 â ²òà-
ë³¿ íà ð³ê [14]. Àëå â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ-
÷è íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â á³ëüøîñò³ íà-
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ñåëåííÿ, ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü
ñïðèéíÿòè òàêó àáîíïëàòó ÿê ÷åðãîâå çà-
âóàëüîâàíå çäèðíèöòâî äåðæàâè [15]. Òî-
ìó çàïðîâàäæåííÿ àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè çà
êîðèñòóâàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïðèéìà÷àìè,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» òà ïðîïîíóºòü-
ñÿ â óðÿäîâîìó çàêîíîïðîåêò³ ¹ 1076,
çäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì.

Íàòîì³ñòü ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðå-
àë³ÿõ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî
òåëåðàä³îìîâëåííÿ ìàþòü áóòè ð³çíîìà-
í³òíèìè. Ñàìå äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî ìàê-
ñèìàëüíó íåçàëåæí³ñòü. Ö³ äæåðåëà ìà-
þòü âêëþ÷àòè â ñåáå ïðÿìå áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíî-
ïðîåêòîì ¹ 1076-1; äåðæàâíå çàìîâëåí-
íÿ; äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿
ïðîäóêö³¿; ñïîíñîðñüêó äîïîìîãó, à òà-
êîæ äîõîäè â³ä ðåêëàìè òîùî.

Ïîïðè òå, ùî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ó âèãëÿä³ áþäæåò-
íèõ ñóáñèä³é òà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ
³íîä³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò êîí-
òðîëþ çà ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â äîïóñêàþòü éîãî âè-
êîðèñòàííÿ â ïåâíèõ ìåæàõ çà óìîâè çáà-
ëàíñóâàííÿ ³íøèìè äæåðåëàìè äîõîä³â
[16; 17; 18]. Á³ëüøå òîãî, áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ ³ äîêóìåíòà-
ìè Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Òàê, äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ çãàäóþòüñÿ ñåðåä
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ ó Ïðàçüê³é Ðåçîëþö³¿ ùîäî ìàé-
áóòíüîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ 1994 ð. òà
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè R (96) ùîäî ãàðàíò³é íåçàëåæíî-
ñò³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ [19]. Çã³äíî ç
Ïðîòîêîëîì ïðî ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî
ìîâëåííÿ äî Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó
1997 ð. äåðæàâè—÷ëåíè ªÑ ìîæóòü çà-
ïðîâàäæóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ íèì ñâîº¿ ì³ñ³¿, çà óìîâè, ùî
òàêå ô³íàíñóâàííÿ íå âïëèâàº íà óìîâè
êîíêóðåíö³¿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó [20].

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî îáñÿã äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ ìàº áóòè ÷³òêî îáìåæåíèé çàêî-
íîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè ðîçðîáö³
ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñó-
ñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåííÿ íåîáõ³äíî
çáåðåãòè íîðìó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ

äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ïðîãðàìè ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ ìàº ñòàíî-
âèòè íå á³ëüøå 20% çàãàëüíîãî îáñÿãó
ìîâëåííÿ. Ñòîñîâíî ïðÿìîãî áþäæåòíîãî
óòðèìàííÿ, ÿêå çàçíà÷åíèì çàêîíîì íå
ïåðåäáà÷åíî, ³ â ö³ëîìó çàáîðîíåíî ùîäî
âñ³õ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ», àëå ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ
ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà â ñò. 20 çàêîíîïðî-
åêòó ¹ 1076-1, ñë³ä òàêîæ âñòàíîâèòè
÷³òê³ ðàìêè. Òîìó çàì³ñòü 0,05% âèäàò-
ê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà, ïåðåäáà÷åíîãî
öèì çàêîíîïðîåêòîì, ñë³ä çàïðîâàäèòè
êâîòó ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ó ðîçì³ð³ 20—25% â³ä éîãî ð³÷íî¿ ïî-
òðåáè. Öå, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòü
ïåâíó ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, à ç ³íøîãî — íå
ñòàíå äëÿ íå¿ îñíîâíèì äæåðåëîì äîõî-
ä³â, ùî çíèçèòü â³ðîã³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
íà íå¿ òèñêó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ùîäî òàêîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ÿê ðåê-
ëàìà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíà äîïóñêà-
ºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó Ëèò-
â³, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èí³,
Ôðàíö³¿, ²ðëàíä³¿, Áîëãàð³¿ òà ³í. ßê
ñëóøíî çàçíà÷àº Ä. Êîòëÿð, ðåêëàìà äî-
çâîëèòü çàáåçïå÷èòè ïåâíèé ð³âåíü íåçà-
ëåæíîñò³ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ â³ä ³íøèõ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ, íàñàìïåðåä â³ä äåðæàâíèõ êîø-
ò³â, òà ñòèìóëþâàòèìå äî âèðîáíèöòâà
ÿê³ñíèõ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ
ùîäî ïîêàçó ðåêëàìè [21]. Çâàæàþ÷è íà
öå, çàì³ñòü íîðìè ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», ÿêà çàáîðî-
íÿº ðåêëàìíó ä³ÿëüí³ñòü íà êàíàëàõ
Ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, çà âè-
íÿòêîì ñïåö³àëüíî çàçíà÷åíèõ ó ïðîãðà-
ì³ êîìåðö³éíèõ ïðåçåíòàö³é, ÷àñ òðàíñ-
ëÿö³¿ ÿêèõ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
òðüîõ â³äñîòê³â ìîâëåííÿ íà äîáó, âàðòî
äîçâîëèòè ðåêëàìó íà â³äïîâ³äíèõ êàíà-
ëàõ, ïåðåäáà÷èâøè çàãàëüíå îáìåæåííÿ
ðåêëàìíîãî ÷àñó â îáñÿç³ íå á³ëüøå ï’ÿòè
â³äñîòê³â äîáîâîãî ìîâëåííÿ.

Âêàçàí³ îáìåæåííÿ ùîäî òàêèõ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ, ÿê äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ ³ ðåêëàìà, ñïðèÿòèìóòü íåçàëåæ-
íîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà, ç îäíîãî
áîêó, â³ä äåðæàâè, à ç ³íøîãî — â³ä êî-
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ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, àëå âîäíî÷àñ ìî-
æóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà éîãî
ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³. Ç îãëÿäó íà öå
íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïè-
òàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîïî-
íîâàíîãî íàìè íåêîìåðö³éíîãî äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì,
ùî çä³éñíþâàòèìå ñóñï³ëüíå ìîâëåííÿ,
òàêèì ÷èíîì, ùîá óíåìîæëèâèòè éîãî
áàíêðóòñòâî òà çä³éñíåííÿ íà íüîãî òèñ-
êó øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà éîãî
ìàéíî íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ñóòòºâèõ ïðîá-
ëåì ç ô³íàíñîâèìè íàäõîäæåííÿìè. Òî-
ìó ùå îäí³ºþ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàçíà÷åíîãî
ï³äïðèºìñòâà ìàº ñòàòè îñîáëèâèé ïðà-
âîâèé ðåæèì éîãî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ — àíàëîã³÷íèé òîìó, ùî âñòàíîâëå-
íèé äëÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàê,
çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 77 ÃÊ Óêðà¿íè êàçåííå
ï³äïðèºìñòâî â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè çîáî-
â’ÿçàííÿìè ëèøå êîøòàìè, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, à ó ðàç³ íå-
äîñòàòíîñò³ çàçíà÷åíèõ êîøò³â äåðæàâà
â îñîá³ îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêî-
ãî âõîäèòü ï³äïðèºìñòâî, íåñå ïîâíó ñóá-
ñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà [22].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî
ï³ä ÷àñ äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ çàêð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ íåêî-
ìåðö³éíå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ëè-
øå â ìåæàõ íàÿâíèõ ó éîãî ðîçïîðÿ-
äæåíí³ êîøò³â, à â ðàç³ ¿õ íåäîñòàòíîñò³
äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè íåñå ïîâíó ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè öüîãî ï³äïðèºì-
ñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ íîðìè çàáåç-
ïå÷èòü ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü ñóñï³ëüíîãî
ìîâíèêà, óíåìîæëèâèòü ïðèïèíåííÿ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ íåäîô³íàíñó-
âàííÿ òà ì³í³ì³çóº ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïó-
ëþâàííÿ éîãî ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
÷åðåç çàãðîçó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà
éîãî îñíîâí³ ôîíäè çà öèõ óìîâ.

Ñïåöèô³êà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóñï³ëüíèõ ìîâíèê³â ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ òàêîæ ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ïðè-
â³ëå¿â ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ¿õ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøî-
ñò³ îðãàí³çàö³é ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é,
íå äîâîäèòüñÿ êîíêóðóâàòè çà ë³öåíç³¿ òà
÷àñòîòè, à ñàì ïðîöåñ ë³öåíçóâàííÿ äëÿ
íèõ íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð [23].

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Àçåðáàéäæàí-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñóñï³ëüíå
òåëåðàä³îìîâëåííÿ» íà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ äåðæàâîþ âèäàºòüñÿ
áåçñòðîêîâà òà áåçîïëàòíà ë³öåíç³ÿ ³ âè-
ä³ëÿºòüñÿ ÷àñòîòà [24]. Â ³íøèõ êðà¿íàõ,
íàïðèêëàä, ó Ëàòâ³¿ ñóñï³ëüí³ ìîâíèêè
îòðèìóþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðàâà íà
ìîâëåííÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó
[25]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» ñóñï³ëüíå òåëå-
ðàä³îìîâëåííÿ ìàº ïð³îðèòåò â îäåðæàí-
í³ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ êàíà-
ëàìè ìîâëåííÿ.

Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì º ñòâîðåííÿ
íåêîìåðö³éíîãî äåðæàâíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ íà áàç³ ³ñíóþ-
÷èõ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é,
îñê³ëüêè ¿õ ðåîðãàí³çàö³ÿ øëÿõîì çëèò-
òÿ àáî ïðèºäíàííÿ äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè
êîíñîë³äóâàòè â³äïîâ³äí³ ìàéíîâ³ àêòè-
âè, à é ïåðåîôîðìèòè ³ñíóþ÷³ ë³öåíç³¿ íà
íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà. Öèõ ë³öåí-
ç³é âèñòà÷èòü íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðîáî-
òè ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ âèìàãàòèìå îòðèìàííÿ
äîäàòêîâèõ ë³öåíç³é íà ìîâëåííÿ. Òàê,
íàïðèêëàä, ñò. 5 çàêîíîïðîåêòó ¹ 1076
ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ îäðàçó äâîõ
òåëåâ³ç³éíèõ ³ äâîõ ðàä³îêàíàë³â äëÿ
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ïðè
äîîïðàöþâàíí³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íåîáõ³äíî çáåðåãòè ³ñíóþ÷ó íîðìó
ïðî ïð³îðèòåòíå ïðàâî ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
íèêà íà îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ íà ìîâëåí-
íÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî íîðìà ñò. 17 çàêîíîïðîåêòó
¹ 1076, ó ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ ë³öåíçó-
âàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà áåç ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñó, íå â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ ñò. 23
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ», çà ÿêîþ ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñó íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ çàëå-
æèòü íå â³ä âèäó òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, à
â³ä îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëè-
âîñòåé ð³çíèõ âèä³â ìîâëåííÿ, íàñàìïå-
ðåä âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóð-
ñó. Ðàçîì ³ç òèì, ïåðåâàæàþ÷å ïðàâî íà
îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíèì ìîâíèêîì ë³öåí-
ç³¿ íå ïîâèííî ñòàòè ³íñòðóìåíòîì äëÿ
ìîíîïîë³çàö³¿ òåëåðàä³îìîâíîãî ðèíêó ³
òîìó ïîâèííî áóòè îáìåæåíèì. Ç îãëÿäó
íà çàçíà÷åíå ïðîïîíóºìî ñôîðìóëþâàòè
ïðàâî îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ
òàêèì ÷èíîì: íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå
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ï³äïðèºìñòâî ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî íà îòðèìàí-
íÿ ë³öåíç³é íà íàçåìíå åô³ðíå ìîâëåííÿ
íà 2 òåëåêàíàëàõ ³ 2 ðàä³îêàíàëàõ ó çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ñåãìåíò³, à òàêîæ
íà 1 òåëåêàíàë³ òà 1 ðàä³îêàíàë³ ó êîæ-
íîìó ðåã³îíàëüíîìó ñåãìåíò³ òåëåðàä³î-
³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó òà ó ì³ñòàõ Êè¿â ³
Ñåâàñòîïîëü.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, â ÿêîñò³ âè-
ñíîâêó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îðãà-
í³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â
Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ³ñ-
íóþ÷èõ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é
ÿê íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì. Äî ñïåöèô³÷íèõ

ðèñ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùî ìàþòü
çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ï³ä ÷àñ óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüíå òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ, âàðòî â³äíåñòè ïðîïî-
íîâàí³ íàìè ïîºäíàííÿ íåêîìåðö³éíî¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ, îñîáëèâîñò³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, äæåðåë ôîðìóâàííÿ ìàéíà
òà ë³öåíçóâàííÿ.

Ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøèõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ç îêðåñëåíî¿ òåìàòèêè
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìàþòü ñïðÿìî-
âóâàòèñÿ íà âèâ÷åííÿ ïèòàíü çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà,
çàêð³ïëåíîãî çà ñóñï³ëüíèì ìîâíèêîì.
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Burylo Yuriy. Commercial legal aspects of public service broadcaster’s establishment in
Ukraine.
The article deals with the issues public service broadcaster’s assets formation and use, its
licensing and legal liability.
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