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Ó ñòàòò³ êîðîòêî îêðåñëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ãàëó-
çåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ¿¿ ðîçâèòêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³êà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ïðîìèñëîâ³ñòü, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê.

Òðàäèö³éíî ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî
åêîíîì³êà — öå ñèñòåìíèé ãîñïîäàð-
ñüêèé êîìïëåêñ, ÿêèé âêëþ÷àº âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçàëåæí³ ëàíêè: ñó-
ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë ìàòåð³-
àëüíèõ ö³ííîñòåé, îáì³í âèðîáëåíîãî
ïðîäóêòà â ìàñøòàáàõ óñ³º¿ äåðæàâè [1].
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âåñü ðîçâèòîê åêî-
íîì³êè â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíî-
ì³÷íèõ çàêîí³â, òàêèõ ÿê çàêîí âàðòîñò³,
çàêîí ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ ãðîøîâîãî
îá³ãó, ãðîøîâîãî îá³ãó íàóêîþ ³ ïðàêòè-
êîþ äîâåäåíî, ùî áåç çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ íå-
ìîæëèâî äîñÿãíóòè ¿¿ âèñîêîãî ð³âíÿ ðîç-
âèòêó. Ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èñëåíí³ ïðàö³ â÷å-
íèõ-åêîíîì³ñò³â ³ â÷åíèõ-þðèñò³â, çîêðå-
ìà Ò. Î. Ãóðæ³ÿ, Þ. ². Êðåãóëà,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Â. Ô. Îïðèøêà,
Î. Ï. Ðÿá÷åíêî òà ³íøèõ. Ðàçîì ç äîñòàò-
íüî äîñë³äæåíèì âêàçàíèì ïèòàííÿì,
óðàõîâóþ÷è øâèäê³ òåìïè çì³íè åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ó ñòàòò³ ïîñòàâëåíî çà
ìåòó îêðåñëèòè îñíîâí³ íàïðÿìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, àêòóàëüí³
íà ñüîãîäí³. Ïðè öüîìó áóäåìî êåðóâàòè-
ñÿ ï³äõîäîì, ùî òàêå ðåãóëþâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ äåðæàâîþ â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ
ïîºäíàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ, ô³íàíñîâó ñòàá³ë³çà-
ö³þ, ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ.

Ó ö³ëîìó âåñü ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ çîñåðå-
äæåíî ó Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîç-

âèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, äî ñòðóêòóðè
ÿêîãî âõîäÿòü Äåïàðòàìåíò ïðîìèñëîâî¿
ïîë³òèêè (óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó ãàëóçåé
ïðîìèñëîâîñò³ — â³ää³ë ðîçâèòêó ã³ðíè-
÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó òà õ³ì³÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³, â³ää³ë ðîçâèòêó ìàøèíî-
áóäóâàííÿ òà ðàä³îåëåêòðîí³êè, â³ää³ë
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà
òðàêòîðíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ, â³ää³ë
ðîçâèòêó ëåãêî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³), Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó ðå-
àëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (â³ää³ë åíåð-
ãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè òà åíåðãåòè÷íî¿ áåç-
ïåêè, â³ää³ë ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-äî-
ðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òðàíñïîðòó òà
çâ’ÿçêó, â³ää³ë àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè),
Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
òîùî. Ðàçîì ³ç öèì çä³éñíþºòüñÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîô³ëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè çà
â³äïîâ³äíèìè ãàëóçÿìè.

Îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øèìè ñêëàäîâè-
ìè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ïðî-
ìèñëîâ³ñòü, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîì-
ïëåêñ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî
òà áóä³âíèöòâî, àãðîïðîìèñëîâèé êîìï-
ëåêñ, òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê, ðîçãëÿíåìî
îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
êîæíîãî ç íèõ.

Ïðîìèñëîâ³ñòü

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðîìèñëîâ³ñòü ÿê
ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ (çàâîä³â, ôàá-
ðèê, øàõò, åëåêòðîñòàíö³é), çàéíÿòèõ
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âèðîáíèöòâîì çàñîá³â ïðàö³ ÿê äëÿ ñàìî¿
ïðîìèñëîâîñò³, òàê ³ äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè, äîáóâàííÿì ñèðîâèíè, ìàòå-
ð³àë³â, ïàëèâà, âèðîáíèöòâîì åíåðã³¿, çà-
ãîò³âëåþ ë³ñó, à òàêîæ ïîäàëüøîþ îáðîá-
êîþ ïðîäóêò³â, îòðèìàíèõ ó ïðîìèñëî-
âîñò³ ÷è âèðîáëåíèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ [2], òî ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ïðî-
ìèñëîâ³ñòü îá’ºäíóº äîáóâíó ³ ïåðåðîáíó
ãàëóç³. Ñåðåä íåäîë³ê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ Ò. Î. Ãóðæ³é âèä³ëÿº òàê³: ãà-
ëóçåâà ðîçáàëàíñîâàí³ñòü; ïåðåâàæíî
«ñèðîâèííà» ñòðóêòóðà; íåçäàòí³ñòü çà-
áåçïå÷èòè âíóòð³øí³é ðèíîê ñïîæèâàí-
íÿ; çíà÷íà åíåðãîºìí³ñòü; íèçüêà ïðè-
áóòêîâ³ñòü ñåðåäíüî- òà âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèõ ãàëóçåé; çíîøåí³ñòü çàñîá³â âè-
ðîáíèöòâà [3]. Ç îãëÿäó íà òàêèé ñòàí ñó-
÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íåîá-
õ³äíèì, íà íàøó äóìêó, â ÷àñòèí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ðîçâèòêó íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³ ÷åðåç:

— äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðåàë³çàö³¿ ³í-
âåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì ó ðå-
àëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ó ò. ÷. ³ ÷å-
ðåç ïåðåäáà÷åííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïî-
â³äíèé ð³ê êîøò³â íà çäåøåâëåííÿ êðå-
äèò³â, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ïðÿ-
ìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ;

— çàêîíîäàâ÷å ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèò-
êó âèðîáíèöòâà ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³ì-
ïîðòîçàì³ùóþ÷î¿ ïðîäóêö³¿;

— ðîçðîáêà ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ
³íâåñòèö³é ó ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ ïðî-
öåñè;

— âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðîç-
âèòêó âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿
ïðîäóêö³¿, ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» [4], äå, çîê-
ðåìà ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè,
ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ñòàá³ëüíî¿, ðà-
ö³îíàëüíî¿ òà ñïðàâåäëèâî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè; ³íâåñòóâàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â ó ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè äëÿ ï³ä-
òðèìêè íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà ³
çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ðåàë³çàö³þ
ïðîçîðî¿ ïîë³òèêè çàêóï³âåëü çà äåðæàâ-
í³ êîøòè ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñ³â; ñïðîùåííÿ óìîâ çàïî÷àò-

êóâàííÿ á³çíåñó òà âèõîäó ç íüîãî; çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ³íâåñòè-
ö³é; ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é ó ìîäåðí³çàö³þ ïðîìèñëî-
âî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ â³äðîäæåííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ñåëà, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, çá³ëüøåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³-
àëó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó; ãàðàí-
òóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà ñòàòò³, îäí³ºþ
ç ïðè÷èí íåâèð³øåíîñò³ ïðîáëåì ó ñôåð³
ïðîìèñëîâîñò³ º ÷àñòà çì³íà ñóá’ºêòà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäæå ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè äåê³ëüêà ðàç³â áóëî
ë³êâ³äîâàíî ³ ñòâîðåíî çàíîâî, ùî íå
ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ íàëåæíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîìèñëîâèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîìèñëî-
âîñò³ ïîâèíí³ ñòàòè: äåðæàâíå ³íâåñòó-
âàííÿ ó ìîäåðí³çàö³þ áàçîâèõ ãàëóçåé
ïðîìèñëîâîñò³ — åíåðãåòèêè, âóã³ëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòå-
ìè; íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî
ìåõàí³çìó îö³íêè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåê-
ò³â òà ¿õ êîíêóðñíîãî â³äáîðó; çä³éñíåí-
íÿ ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ñåðåä ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè â³äçíà÷èìî ðîçâèòîê
àâ³àö³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèêîðèñòàííÿ
ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ëîêîìîòèâî- ³ âà-
ãîíîáóä³âíèê³â, âèïóñê â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè; âèêîðèñòàí-
íÿ â³ò÷èçíÿíèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â,
êîíñòðóêö³é òà îáëàäíàííÿ.

Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ

Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ Óê-
ðà¿íè âêëþ÷àº òàê³ ãàëóç³: åëåêòðîåíåð-
ãåòèêà, ÿäåðíà åíåðãåòèêà, íàôòîãàçîâà
òà íàôòîïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü, âó-
ã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ïîñë³äîâíî ïðîâîäÿòüñÿ ðåôîðìè,
ùî ïåðåäáà÷àþòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ö³íîóòâîðåííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³, ë³áå-
ðàë³çàö³þ ðèíêó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿,
ïðèâàòèçàö³þ åíåðãåòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ
òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
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äåðæàâíèìè åíåðãåòè÷íèìè êîìïàí³ÿìè,
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
â åíåðãåòèö³, ó ò. ÷. ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü Äåðæ-
åíåðãîíàãëÿäó, ìîäåðí³çàö³þ ãàçîòðàíñ-
ïîðòíî¿ ñèñòåìè, íàôòîïåðåðîáíèõ ïî-
òóæíîñòåé òà ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿
íà ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â. Ó òîé ÷àñ, êî-
ëè ïîòðåáè â åëåêòðîåíåðã³¿ çàäîâîëüíÿ-
þòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà, Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ïîâ-
í³ñòþ çàëåæíîþ â³ä ³ìïîðòó íàôòè, ãàçó
òà ÿäåðíîãî ïàëèâà, ùî íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ñòàí åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè ³ íà ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ó ïåðøî-
÷åðãîâîìó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ðîçâ³äêè ³ âè-
äîáóòêó âóãëåâîäí³â, ó òîìó ÷èñë³ íà óìî-
âàõ ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿.

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî
òà áóä³âíèöòâî

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî —
öå ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
æèòòÿ ³ ðîáîòó íàñåëåííÿ êðà¿íè â íîð-
ìàëüíèõ óìîâàõ, à òàêîæ ïîñòà÷àííÿ
ï³äïðèºìñòâ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè âîäè, ãàçó,
òåïëà é åëåêòðîåíåðã³¿. Âîíî âêëþ÷àº ñó-
êóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ñëóæá, ãîñïî-
äàðñòâ, òàêèõ ÿê ñàí³òàðíî-òåõí³÷í³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà,
åíåðãåòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà òîùî.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³äì³-
òèìî çàñòàð³ë³ñòü òà íèçüêó åôåêòèâ-
í³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè åíåðãî- òà òåïëî-
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ ³ ñîö³àëüíî-ïî-
áóòîâèõ ïðèì³ùåíü, íåçàõèùåí³ñòü
ìåøêàíö³â æèòëîâèõ áóäèíê³â ïåðåä
ä³ÿìè ïîñòà÷àëüíèê³â êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã, íèçüêó ÿê³ñòü ðîáîòè ³ ïîñëóã ï³ä-
ïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ãàëóç³.

Êðèçà â æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ñåê-
òîð³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âèêëèêàíà
ñèñòåìíîþ êðèçîþ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ,
àäæå ³ñíóþ÷à ôîðìà óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
ºìñòâàìè, ùî íàäàþòü æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè, íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì
ðåàë³ÿì åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, íå
äàº ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì (ÿê âëàñíèêàì ìàéíà) ïîâíîþ ì³ðîþ
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà âëàñíèêà, óïðîâà-
äæóâàòè ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ [5]. Ðîáîòà

Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áó-
ä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ íå-
ñèñòåìíî ³ íåïðîäóìàíî.

Ðàçîì ³ç öèì, îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³
³í³ö³àòèâè îñòàíí³õ ðîê³â ïîçèòèâíî â³ä-
îáðàçèëèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
ÆÊÃ (íàïðèêëàä, âíåñåííÿ çì³í âë³òêó
2010 ð. äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöå-
äóðè ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè ç áîðæíèê³â—ô³çè÷íèõ
îñ³á ÷è âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà â
ñ³÷í³ 2011 ð., ÿê³ ñïðîñòèëè ïðîöåäóðó
ïåðåãëÿäó òàðèô³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè). Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ ³í³ö³àòèâ (íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîïðîåêòîì ¹ 8134 [6], ùî ïåðåäáà-
÷àâ ââåäåííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ ñïåö³àëüíèõ
ðàõóíê³â ïðè ðîçðàõóíêàõ êîìóíàëüíè-
ê³â çà åíåðãîíîñ³¿), ìîãëà á ïðèçâåñòè äî
òîòàëüíîãî êîëàïñó òà ôàêòè÷íîãî ïðè-
ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ [7].

Íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà»,
ÿêèé ùîäî êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñ-
òåé, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî îñîáëèâîñò³ ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è
êîíöåñ³þ îá’ºêò³â öåíòðàë³çîâàíîãî âî-
äî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ,
ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíî-
ñò³», äîçâîëÿþòü áóòè îðåíäàðÿìè ö³ë³ñ-
íèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â ï³äïðèºìñòâ
òåïëî- òà âîäîïîñòà÷àííÿ ãîñïîäàðñüêèì
òîâàðèñòâàì, ñòâîðåíèì ÷ëåíàìè òðóäî-
âîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà. Îñê³ëüêè
ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî (çà Ãîñïîäàð-
ñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè) º þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, òî êîëåêòèâ êîìóíàëüíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà ìàº ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ â îðåíäó ö³ë³ñíîãî
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó êîìóíàëüíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà. Ç ìîìåíòó óêëàäàííÿ äîãîâî-
ðó îðåíäè ç â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ
òðóäîâîìó êîëåêòèâó (ÿê îðåíäàðåâ³) íà-
ëåæèòü ïðîäóêö³ÿ ³ äîõîäè, îäåðæàí³ ó
ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ îðåíäîâàíîãî
îá’ºêòà, òîáòî òðóäîâèé êîëåêòèâ îòðè-
ìóº åêîíîì³÷íó ìîòèâàö³þ íàäàâàòè
á³ëüøèé îáñÿã ïîñëóã êðàùî¿ ÿêîñò³,
àäæå â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ îïèíèòüñÿ
ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã, ÿêèé
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íà ìîäåðí³çàö³þ
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âèðîáíèöòâà. Êð³ì òîãî, ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ (ó ò. ÷. ë³êâ³äàö³ÿ) ï³äïðèºì-
ñòâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþ-
âàëî åêñïëóàòàö³þ â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà
äî éîãî ïåðåäà÷³ â îðåíäó, íå òÿãíå çà ñî-
áîþ ïðèºäíàííÿ òàêîãî ï³äïðèºìñòâà äî
îðåíäàðÿ ÷è ïðàâîíàñòóïíèöòâà îðåíäà-
ðÿ ùîäî òàêîãî ï³äïðèºìñòâà [8].

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñåðåä îñíîâíèõ çàêî-
í³â, ÿê³ íåîáõ³äíî óõâàëèòè ó íàéáëèæ-
÷³é ïåðñïåêòèâ³, íàñàìïåðåä ñë³ä çãàäàòè
Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà Çàêîí
Óêðà¿íè ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â.

Ùîá âèð³øèòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè ó
ãàëóç³ áóä³âíèöòâà (ÿêå ïåðåäáà÷àº íîâå
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåñòàâðà-
ö³þ, êàï³òàëüíèé ðåìîíò áóäèíê³â, ñïî-
ðóä òà ³íøèõ îá’ºêò³â, òåõí³÷íå ïåðå-
îñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ) íåîáõ³äíî: ðîç-
ðîáèòè òà ðåàë³çóâàòè êîíöåïö³þ ôîðìó-
âàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà; ðîçðîáèòè Ãåíåðàëüíó ñõå-
ìó îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà ðîçì³ùåííÿ
âèðîáíè÷èõ ñèë â Óêðà¿í³; ðîçãîðíóòè
äåðæàâíå áóä³âíèöòâî áåçêîøòîâíîãî
æèòëà á³ëÿ íîâèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³
òà ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, áåç ïðàâà éîãî
ïðèâàòèçàö³¿.

Òðàíñïîðò òà çâ’ÿçîê

Âàæëèâå ì³ñöå äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
ïîñ³äàº òðàíñïîðò (çàãàëüíîãî êîðèñòóâàí-
íÿ, ïðîìèñëîâèé çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò,
â³äîì÷èé, òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò,
øëÿõè ñïîëó÷åííÿ çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ) òà çâ’ÿçîê. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó
ñïðÿìîâàíå íà ñâîº÷àñíå, ïîâíå òà ÿê³ñíå
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ó ïåðåâå-
çåííÿõ, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ¿õ
òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îáìåæåí-
íÿ ìîíîïîë³çìó òà ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ ó
òðàíñïîðòí³é ñôåð³, îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä øê³äëè-
âîãî âïëèâó òðàíñïîðòó òà ³í. [9], âîíî
çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïî-
äàòêîâó, òàðèôíó, ³íâåñòèö³éíó, ñîö³àëü-
íó ïîë³òèêó, à òàêîæ ìåõàí³çì íàäàííÿ
äîòàö³é àâòîòðàíñïîðòíèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, óäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìå-
ðåæ³, áóä³âíèöòâà âîêçàë³â, øëÿõîïðîâî-
ä³â, ³íøèõ îá’ºêò³â.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ö³º¿ ãàëóç³
åêîíîì³êè ìîæíà íàçâàòè çíîøåí³ñòü ðó-
õîìîãî ñêëàäó, â³äñóòí³ñòü âêëàäåíü äî-
ñòàòí³õ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ìîäåð-
í³çàö³þ ãàëóç³, íåïðîçîðèé õàðàêòåð âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðå-
ìîíò òà áóä³âíèöòâî äîð³ã. Îñîáëèâî öå
â³ä÷óâàºòüñÿ ó 2013 ð., êîëè òðàïèëèñÿ
ïðîáëåìè ç ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ïðè-
äáàíèõ (ó ðàìêàõ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðà-
ìè ªÂÐÎ-2012) øâèäê³ñíèõ ïîòÿã³â
«Õþíäàé», ñåðéîçí³ ïðîáëåìè âèíèêëè ³
ç äîðîæí³ì ïîêðèòòÿì, ñòàí çíîøåíîñò³
ÿêîãî ñêëàäàº 70 â³äñîòê³â. ² õî÷à, çàâäÿ-
êè ïðîâåäåíîìó óë³òêó 2012 ð. ×åìï³î-
íàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó, â Óêðà¿í³ ï³äâè-
ùèâñÿ òåõí³÷íèé ð³âåíü òà ÿê³ñòü
îêðåìèõ øëÿõ³â, çàë³çíèöü, àåðîïîðò³â,
óñ³ ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè âèìàãàþòü îíîâ-
ëåííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, îñíîâ-
íèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â óñ³õ âèä³â òðàíñ-
ïîðòó, áàæàíî çàñîáàìè â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ òà íåìîæëèâîñò³ ðîçêðà-
äàííÿ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ ³ ðåìîíò
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿííÿ
³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè ó ì³æíàðîäí³ òðàíñïîðòí³
ñèñòåìè, ãàðìîí³çàö³þ â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèì òà
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³í-
òåíñèâíèé ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó, ÿê òå-
ëåêîìóí³êàö³é, òàê ³ ïîøòîâîãî. Çíà÷íó
ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàëî åôåêòèâíå äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³, ùî äîçâîëèëî
çàëó÷èòè ñóòòºâ³ ³íâåñòèö³¿ òà âïðîâàäè-
òè íîâ³ òåõíîëîã³¿, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñòàëî íàñë³äêîì çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñïî-
æèâàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó. Íà íàø ïîãëÿä,
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âàæëèâî ÷³òêî ñôîð-
ìóâàòè ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ ïîñëóã
çâ’ÿçêó, ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè
çâ’ÿçêó, íàäàë³ ðîçâèâàòè êîíêóðåíö³þ ó
ñôåð³. Ðàçîì ³ç öèì ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü
ãàëóç³, çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè â³ò÷èçíÿíîãî âè-
ðîáíèöòâà, çàïðîâàäæåííÿ çáàëàíñîâà-
íèõ òàðèô³â íà òåëåêîìóí³êàö³éí³ òà ïî-
øòîâ³ ïîñëóãè çâ’ÿçêó.

Íà íàø ïîãëÿä, Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðà-
ñòðóêòóðè Óêðà¿íè íå íà íàëåæíîìó ð³â-
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í³ âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè õî÷à á ç îãëÿäó
íà òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âèçíà÷åííÿ ó
Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî (çàòâåðäæå-
íî 12.05.2011 ð.) îäíèì ³ç çàâäàíü ðîç-
ðîáêè äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïðîãðàìè
ðîçâèòêó äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, òàêî¿
êîíöåïö³¿ íå ðîçðîáëåíî, òîä³ ÿê ç ïðèé-
íÿòòÿì Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè íà
2000—2004 ðîêè âäàëîñÿ çóïèíèòè êà-
òàñòðîô³÷í³ òåìïè ðóéíóâàííÿ àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã. Çàðàç òàê³ ïðîãðàìè ðîç-
ðîáëåí³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ì³ñò, ùî íå
ñïðèÿº ö³ë³ñíîìó ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþ
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Íà ñüî-
ãîäí³ çàëèøàþòüñÿ íåïðîçîðèìè ïðîöå-
äóðè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â òà àóêö³îí³â
ç â³äáîðó ³íâåñòîð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêò³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ³ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì
òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì äåðæàâ-
íèõ êîøò³â ó ãàëóç³. Óðàõîâóþ÷è òîé
ôàêò, ùî â ÷åðâí³ 2013 ð. Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ñõâàëåíî ââåäåííÿ åëåê-
òðîííèõ àóêö³îí³â äëÿ äåðæçàêóï³âåëü,
òî íàãàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³
íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî ðåãóëþâàííÿ òà-
êîãî âèäó îïåðàö³é.

Àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ

Àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ — öå ñó-
êóïí³ñòü ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
âèðîáíèöòâîì, ïåðåðîáêîþ òà çáóòîì ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ — çåìëåðîá-
ñòâî, òâàðèííèöòâî, âèíîðîáñòâî, íàñ³í-
íèöòâî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî ì³íåðàëüíèõ äîá-
ðèâ, ï³äïðèºìñòâà ç ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè òîùî. Ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè àã-
ðîïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî â Óêðà¿í³ â
ö³ëîìó îö³íþºòüñÿ ïîçèòèâíî: çà îñòàíí³
äâà ðîêè íå ò³ëüêè çá³ëüøèëèñÿ îáñÿãè âà-
ëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà ³ òâàðèí-
íèöòâà, à é çáåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíå ñàëüäî
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó, ùî ï³äòâåðäæóº íàëåæíèé
ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ãàëóççþ
Ì³í³ñòåðñòâîì àãàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäî-
âîëüñòâà Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç öèì, äîö³ëüíî ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè:
ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é ó ðîñëèííèöòâ³ ç ìåòîþ
¿õ ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ; çàîõî÷åííÿ ïðè-
äáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿ áà-
çè àãðîïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ; ìîäåð-
í³çàö³¿ òà áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî
äåòàëüíî îïèñàòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ çà-
õîäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.
Ðàçîì ³ç öèì, îêðåñëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè ïîâèíí³ äîïîâíèòè Äåð-
æàâíó ïðîãðàìó àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè íà 2013—2014 ðîêè, çàòâåð-
äæåíó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 187, ³
ìàþòü áóòè ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâàíèìè ç
ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äëÿ àêòè-
â³çàö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó.
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Soldatenko Oksana. Legal bases of regulation of economy of Ukraine at the present
stage.
This article briefly outlines the main directions of legislative regulation of certain sectors of
the economy of Ukraine in modern conditions of development.
Key words: economics, legal regulation of economy, industry, housing and transport,
agriculture.
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