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ПРАВОВА ПРИРОДА
ПОДАТКОВО�ПРАВОВОГО ПАТЕРНАЛІЗМУ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïàòåðíàë³çì ÿê ÿâèùå ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ ó
ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Àâòîð ðîçêðèâàº ð³çíîñòîðîíí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïà-
òåðíàë³çìó ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ òà ¿õ âïëèâó íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºê-
ò³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ÿâèùå ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî
ïàòåðíàë³çìó ÷åðåç ïðîáëåìó êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ïàòåðíàë³çì, ïëàòíèê ïîäàòê³â, äåðæàâà, ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ, êîíôë³êòíà ïðèðîäà ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Åòàòèçì ÿê íàóêîâà äîêòðèíà òà äåð-
æàâíî-ïîë³òè÷íå ³ ñóñï³ëüíå ÿâèùå â³äî-
ìèé ëþäñòâó âæå äàâíî. Íå íîâèì º ³ òå,
ùî â³í ÷èíèòü íà ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ íå-
ãàòèâíèé âïëèâ. Ó ñó÷àñí³é ïîäàòêîâî-
ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ åòàòèçì çàëèøàºòüñÿ
ïàíóþ÷îþ äîêòðèíîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè òà ¿¿ âçàºìî-
â³äíîñèí ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Äåðæà-
âà â êîíòåêñò³ åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà º ìîíîïîë³ñòîì ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ÿêà ëîá³þº âëàñí³ ³íòåðåñè,
õî÷à ³ ïðèõîâóº öå ï³ä ìàñêîþ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ÷è îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Ìî-
ãóòí³ñòü äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà ¿¿ ô³íàí-
ñîâîìó ôóíäàìåíò³, òîìó âîíà çàö³êàâëå-
íà â ïîñò³éíîìó ïîïîâíåíí³ äåðæàâíî¿
êàçíè. ² äå, ÿê íå íà ïëå÷àõ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, áóâ, º ³ çàëèøèòüñÿ òÿãàð íà-
ïîâíåííÿ áåçäîííîãî äåðæàâíîãî «ãà-
ìàíöÿ»? Òîìó äåðæàâà çàö³êàâëåíà â
éîãî çáåðåæåíí³ ³ äîáðîáóò³ çà áóäü-ÿêó
ö³íó ³ ìèëîñòèâî, ïî-áàòüê³âñüêè íàäàº
ïëàòíèêó ïîäàòê³â ò³ ÷è ³íø³ ïîñëóãè. Â
öüîìó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïàòåðíàë³çì, ÿâè-
ùå, ÿêå äåðæàâà çàìîâ÷óº, ç óñ³õ ñèë íà-
ìàãàºòüñÿ ïðèõîâàòè, ùîá íå ï³äâèùóâà-
òè ãðàäóñ ñîö³àëüíîãî íåâäîâîëåííÿ,
îñê³ëüêè ïëàòíèêè ïîäàòê³â çã³äíî ç ³ñ-
íóþ÷îþ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ
íå ìîæóòü âèìàãàòè â³ä äåðæàâè, àëå ÷å-
êàþòü â³ä íå¿ «áàòüê³âñüêî¿ òóðáîòè» ³,
çðîçóì³ëî, êîíñòàòóþòü ¿¿ íåäîñòàòí³ñòü.

Ïàòåðíàë³ñòñüê³ â³äíîñèíè ó ïîäàòêî-
âîìó ïðàâ³ ïîáóäîâàí³ çà êâàç³ñ³ìåéíèì
çðàçêîì, âíàñë³äîê ÷îãî ïîçèö³ÿ äåðæà-
âè ÿê ñóâåðåíà º âèçíà÷àëüíîþ, à ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó.
Òîáòî ïîäàòêîâî-ïðàâîâèé ïàòåðíàë³çì
îð³ºíòóº ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ï³äêîðåí-
íÿ ñóâåðåíí³é ïîäàòêîâ³é äåðæàâ³, àëå
íå íà ä³àëîã ëþäèíè ³ äåðæàâè, ñòâîðåí-
íÿ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó.
Öÿ ïðîáëåìà ïîðîäæóº ïîòðåáó â òåîðå-
òè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ³ âèðîáëåíí³ êîí-
öåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïàòåðíà-
ë³ñòñüêèõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à
òàêîæ äîñë³äæåíí³ îñíîâíèõ ôîðì ïðîÿ-
âó ïàòåðíàë³çìó ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð ïðî-
âåäåíèõ â îñòàíí³ ðîêè íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ïðîáëåì ïàòåðíàë³çìó ó ð³çíèõ
ñôåðàõ çíàíü, âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ íî-
ñÿòü ñóòî ãàëóçåâèé íåïðàâîâèé õàðàê-
òåð. Çîêðåìà äåÿê³ àñïåêòè äîñë³äæóâà-
íî¿ òåìè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ ô³ëîñîô³â:
Ò. Ô. ªðìîëåíêî, Î. Ï. Ìàñþê, Äæ. Äâî-
ð³í, ñîö³îëîã³â: Ì. Í. Àôàíàñüºâ,
ß. ². Ïàñüêî, Ï. Â. Ðîìàíîâ, Â. ². Ñóñàê,
À. Ë. Òåìíèöüêèé, Í. Â. Øóøêîâà òà ³í.
Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ïðîáëåìà ïàòåðíàë³çìó çàëè-
øàºòüñÿ íå ðîçðîáëåíîþ íà ïðîôåñ³éíî-
ìó ð³âí³, õî÷à â äîñë³äæåííÿõ òàêîãî
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ðîäó ³ñíóº âåëèêà íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íà,
à é ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü. Òàêå ñòàíî-
âèùå çóìîâëåíå ïàíóâàííÿì ³äåîëîã³¿
åòàòèçìó â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, íåñïðî-
ìîæí³ñòþ àáî íåáàæàííÿì þðèñò³â-
ô³íàíñèñò³â áà÷èòè ðåàëüí³ ïðîáëåìè ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Â³äòàê ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ ÿâèùà ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïà-
òåðíàë³çìó òà ôîðì éîãî ïðîÿâó ó
âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè òà ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ôåíîìåíà ïà-
òåðíàë³çìó ïî÷èíàºòüñÿ ç³ ç’ÿñóâàííÿ
éîãî ïîõîäæåííÿ òà ñåìàíòè÷íîãî çíà-
÷åííÿ. Òàê, àíàë³ç äîðîáêó, ïðèñâÿ÷åíî-
ãî ïàòåðíàë³çìó ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ äåÿ-
êèì éîãî àñïåêòàì, âèÿâèëî øèðîêèé
ñïåêòð ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿, ³ öå ÿâèùå íå º âèïàäêîâèì. Òàê,
Í. Â. Øóøêîâà íàçèâàº ïàòåðíàë³çì
«âèñëèçàþ÷èì» [1], òîáòî íàä³ëÿº îçíà-
êîþ íåâèçíà÷åíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî äàíå ÿâèùå çíàõîäèòüñÿ â ïîë³ çîðó
â³äðàçó äåê³ëüêîõ íàóê: ô³ëîñîô³¿,
ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿,
êîæíà ç ÿêèõ âèáóäîâóº âëàñíó ìîäåëü
öüîãî ÿâèùà çà äîïîìîãîþ âëàñíîãî êà-
òåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ìåòîä³â
ï³çíàííÿ òîùî.

Òåðì³í «ïàòåðíàë³çì» ìàº ëàòèíñüêå
ïîõîäæåííÿ, éîãî ïî÷àòêîâîþ îñíîâîþ º
êîð³íü «ïàòåð», òîáòî «áàòüêî» [2]. Â ñó-
÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ òåðì³í ïàòåðíà-
ë³çì òëóìà÷èòüñÿ ÿê «çàñòóïíèöòâî
ñòàðøîãî íàä ìîëîäøèì, ï³äîï³÷íèì»,
ÿê «ïðîòåêö³îí³ñòñüêå â³äíîøåííÿ äåð-
æàâè äî ñâî¿õ ãðîìàäÿí» [3]. Óêðà¿í-
ñüêèé ïîë³òîëîã Î. Ïîñòóïíèé âèçíà÷àº
ïàòåðíàë³çì ÿê ³äåîëîã³þ òà ïðàêòèêó
óïðàâë³ííÿ ëþäüìè, îñîáëèâó ôîðìó
çä³éñíåííÿ âëàäè, çà ÿêî¿ ¿¿ ñóá’ºêò ñèì-
âîë³÷íî îòîòîæíþºòüñÿ ç áàòüêîì âåëè-
êî¿ ïàòð³àðõàëüíî¿ ñ³ì’¿, ÿêèé «ïî-áàòü-
ê³âñüêè» ï³êëóºòüñÿ ïðî ñâî¿õ ï³äëåã-
ëèõ, à ò³, â ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàí³ â³äïî-
â³äàòè «ñèí³âñüêîþ» â³ääàí³ñòþ ³ ñëóõ-
íÿí³ñòþ [4]. Ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè ïà-
òåðíàë³ñòñüêèõ â³äíîñèí «ÿê ºäèíî
ìîæëèâèõ» îá´ðóíòîâóþòü Þ. Í. Ëàïè-
ã³í ³ ß. Ë. Åéäåëüìàí [5]. Äåùî êàòåãî-
ðè÷í³øèì ó ñâî¿õ ñóäæåííÿõ º ðîñ³é-
ñüêèé ñîö³îëîã òà ïîë³òîëîã Þ. À. Ëå-
âàäà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïàòåðíàë³ñò-
ñüêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº âñåâëàääÿ âåðõ³â

³ øàíîáëèâèé ïîñëóõ íèç³â, ï³äêð³ïëåí³
â³äïîâ³äíèìè êîíòðîëüíèìè ³íñòèòóòà-
ìè. Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî â ïàòåðíà-
ë³ñòñüêèõ â³äíîñèíàõ ïåðåâàæíå çíà÷åí-
íÿ ìàþòü âåðòèêàëüí³ çâ’ÿçêè ïðè íåðîç-
âèíåíîñò³ àáî ðóéíóâàíí³ ãîðèçîíòàëü-
íèõ [6].

Ó òî ñàìèé ÷àñ ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿,
à îñîáëèâî â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ³, çîêðå-
ìà, ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïàòåðíàë³çì çà-
ëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíèì, ùî íå º âè-
ïàäêîâèì ç îãëÿäó íà êîíôë³êòíó
ïðèðîäó ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿêà ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ô³ñêàëüíèì çàâäàí-
íÿì äåðæàâè ñôîðìóâàòè öåíòðàë³çîâàí³
ãðîøîâ³ ôîíäè ïðîòèñòî¿òü ïðèðîäíå
ïðàãíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìàêñè-
ìàëüíî çìåíøèòè ðîçì³ð ñâî¿õ ïîäàòêî-
âèõ ïëàòåæ³â. Ïîäàòêîâå ïðàâî îá’ºêòèâ-
íî ñòàº àðåíîþ ãîñòðîãî ç³òêíåííÿ
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [7]. Íå-
îáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâ-
íî¿ êàçíè çìóøóº äåðæàâó âèëó÷àòè ÷àñò-
êó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â ³ âîäíî÷àñ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ çáå-
ðåãòè éîãî, îñê³ëüêè îñòàíí³é º îñíîâ-
íèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ùî íå
äàº ¿é çãèíóòè. Â òîé ñàìèé ÷àñ ïëàòíèê
ïîäàòê³â ðåàëüíî íå ìîæå ÷îãîñü âèìàãà-
òè â³ä äåðæàâè, àëå ÷åêàº â³ä íå¿ «áàòü-
ê³âñüêî¿ òóðáîòè» ³, çðîçóì³ëî, êîíñòàòóº
¿¿ íåäîñòàòí³ñòü. ßê ñëóøíî çàóâàæóº
Ä. Â. Â³ííèöüêèé, â ðàìêàõ ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí ïðèâàòíèé ñóá’ºêò, ÿê ïðàâèëî,
çìóøåíèé ïîñòóïèòèñÿ âëàñíèì ³íòåðå-
ñîì: â³í âòðà÷àº ïðàâî íà ïåâíó ÷àñòêó
íàëåæíèõ éîìó ìàòåð³àëüíèõ áëàã çàðà-
äè íàé÷àñò³øå íåâëîâèìî¿ ³ íåãàðàíòî-
âàíî¿ êîíêðåòíî éîìó âèãîäè â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â (âèä³ëåííÿ
íàøå. — Ê. Ò.)» [8].

Òåîð³ÿ ïàòåðíàë³çìó ïåðåäáà÷àº, ùî
äåðæàâà íå ìàº æîäíîãî ïðÿìîãî îáî-
â’ÿçêó ïåðåä ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, àëå
ñâîþ çàëåæí³ñòü â³ä íèõ â³ä÷óâàº, òîìó ³
íàìàãàºòüñÿ çãëàäèòè ³ñíóþ÷³ ì³æ íèìè
ñóïåðå÷íîñò³, íàäàþ÷è ¿ì ò³ ÷è ³íø³ ïî-
ñëóãè. Ïàòåðíàë³çì ïîêëèêàíèé óêîð³-
íèòè â ñâ³äîìîñò³ ìàñ â³ðó â òå, ùî
ñóá’ºêò âëàäè ï³êëóºòüñÿ íå ëèøå ïðî
ñâîþ âèãîäó, à é ïðî ³íòåðåñè ëþäåé, çà-
áåçïå÷óº çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá, ùî
çíèæóº íàïðóãó ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [9].

Òàê ÷è ³íàêøå, àëå äåðæàâ³ íåîáõ³äí³
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äð³áí³ çàçäàëåã³äü â³äîì³ æåðòâè ó âè-
ãëÿä³ «ñîëîäêèõ ï³ëþëü» ïàòåðíàë³çìó ç³
ñâîãî áîêó çàðàäè âåëèêî¿ ìåòè ïîâíîãî
ïîäàëüøîãî ïàíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ ïîäàò-
êîâî¿ äåðæàâè íàä ïëàòíèêîì ïîäàòê³â.
Ïàòåðíàë³çì ñòâîðþº ³ëþç³þ ñîö³àëüíîãî
êîìïðîì³ñó, õî÷à íàñïðàâä³ º çàñîáîì ñà-
ìîïðèõîâóâàííÿ äåðæàâîþ âëàñíèõ ³íòå-
ðåñ³â çà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñóñï³ëü-
ñòâà. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº À. Â. Äüîì³í:
«Áóäó÷è ñôåðîþ ãîñòðîãî êîíôë³êòó ïóá-
ë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ïîäàòêîâå
ïðàâî º ³íäèêàòîðîì òîãî, íàñê³ëüêè çà-
êîíîäàâåöü âì³º çíàéòè íåîáõ³äíèé áà-
ëàíñ, «çîëîòó ñåðåäèíó» ì³æ ³íòåðåñàìè
äåðæàâè òà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ³, â ê³íöå-
âîìó ðàõóíêó, íàñê³ëüêè ïðàâîâîþ º äà-
íà äåðæàâà» [10]. Çðîçóì³ëî, ùî åòàòèñò-
ñüêà äåðæàâà äàëåêà â³ä ³äåàë³â ïðàâîâî¿,
à òîìó çàì³ñòü ïîøóêó òàêî¿ «çîëîòî¿ ñå-
ðåäèíè» âîíà íàìàãàºòüñÿ ÷åðåç ïàòåðíà-
ë³çì ïðèõîâàòè ïåðøî÷åðãîâå çàäîâîëåí-
íÿ âëàñíèõ ïîòðåá.

Ïàòåðíàë³çì ðåàë³çóºòüñÿ ó ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ ó ð³çíèõ ôîðìàõ. Ó
ïåðøó ÷åðãó, â³í ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèçíàí-
í³ äåðæàâîþ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
ô³íàíñ³â, òîáòî ó âèâåäåíí³ ¿õ ó ðàíã ïóá-
ë³÷íîñò³. À. À. Íå÷àé çàçíà÷àº, ùî íå âñ³
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè íàáóâàþòü îçíàê ïóá-
ë³÷íîñò³ ³ ñòàþòü ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ ïóáë³÷íèìè
ãàëóçÿìè ïðàâà, à ëèøå ò³ ç íèõ, ùî
îòðèìàëè âèçíàííÿ äåðæàâè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî îñòàíí³
ìàþòü ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæ-
í³ñòü â³ä äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà êðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, âèçíàí³
äåðæàâîþ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, — ïðîäîâ-
æóº À. À. Íå÷àé, — â çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ôîðìóëþþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í,
à ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó
âñòàíîâëþþòüñÿ â çàêîíàõ ÷è ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. À ñóñï³ëüí³ ³í-
òåðåñè, ùî âèçíàí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàõîäÿòü ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè, ùî âèçíàí³ äåðæàâîþ ÷è îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàáóâàþòü
îçíàê ïóáë³÷íîñò³ ³ ñòàþòü ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [11].

Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ
Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, äîñ³äæóþ÷è
áþäæåòí³ ³íòåðåñè. Òàê, â÷åíà ñòâåð-

äæóº, ùî ïðàâî îõîðîíÿº îá’ºêòèâí³ áþ-
äæåòí³ ³íòåðåñè ³ ëèøå â òèõ ìåæàõ, ÿê³
âèçíàí³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèìè (âèä³ëåí-
íÿ íàøå. — Ê. Ò.). Â³äïîâ³äíî äî íîðì
ÁÊ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî çíà÷óùèìè ³íòå-
ðåñàìè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì, º òà-
ê³, ùî â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó [12].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè, ùî îäí³ºþ ç ôîðì ïðîÿ-
âó áàãàòîëèêîãî ïàòåðíàë³çìó º íàáóòòÿ
îçíàê ïóáë³÷íîñò³ ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñà-
ìè øëÿõîì âèçíàííÿ ¿õ äåðæàâîþ. Äåð-
æàâà âèçíàº ïóáë³÷íèìè ³ çàäîâîëüíÿº
ëèøå ò³ ³íòåðåñè, ÿê³ âîíà ââàæàº çà ïî-
òð³áíå, â òîé ÷àñ ÿê ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëü-
ñòâà ìîæóòü âèíèêíóòè ³íø³, êîí÷å âàæ-
ëèâ³ ³íòåðåñè, ÿê³ çàëèøàòüñÿ ïîçà
óâàãîþ ÷åðåç òå, ùî áóäóòü ÷åêàòè ñâîº¿
÷åðãè íà âèçíàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Â äà-
íîìó âèïàäêó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ êëàñè÷í³
ïðîÿâè åòàòèçìó. Òàêèì, ùî ï³äëÿãàº çà-
äîâîëåííþ, áóäå âèçíàâàòèñü ëèøå òîé
³íòåðåñ, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèé â Êîí-
ñòèòóö³¿, çàêîíàõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ó òîé ÷àñ ÿê ïðèðîäí³
ïðàâà, ³íòåðåñè òà ïîòðåáè áóäóòü ëèøà-
òèñÿ ïîçà óâàãîþ åòàòèñòñüêî¿ äåðæàâè.

Ïðàêòè÷íî íàñò³ëüêè æ ðîçïîâñþäæå-
íîþ ôîðìîþ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïàòåð-
íàë³çìó º ïðàêòèêà ïóáë³÷íîãî íîðìà-
òèâíîãî ô³êñóâàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ. ßê çàçíà÷àº
Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâ: «Ïîäàòêè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïî-
âèíí³ ìàòè ñóñï³ëüíî â³äïëàòíèé õàðàê-
òåð. Äåðæàâà íå ìîæå ìàòè ïîòðåáè,
â³äì³íí³ â³ä ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ³ âèòðà-
÷àòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà ö³ ö³ë³»
[13]. Àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Ð. Íèñáåò
òàêîæ âêàçóº, ùî êîëèñü ìåòîþ îïîäàò-
êóâàííÿ áóëî ïðîñòå íàêîïè÷åííÿ ãðî-
øåé, äîñòàòí³õ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíèõ âèòðàò. Òåïåð âîíî ñïðÿìîâàíå
íà ðåêîíñòðóêö³þ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ óìîâ. Ïåðåðîçïîä³ë äîõîäó, âëàñíî-
ñò³ òà ³íøèõ ðå÷åé çà äîïîìîãîþ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè ñòàâ îäíèì ç íàéâàæëè-
â³øèõ çàâäàíü [14].

Ó äåðæàâàõ, ùî ðåàë³çóþòü åòàòèñò-
ñüêó äîêòðèíó îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè
ñïëà÷óþòüñÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâ³ é â
îñòàííüî¿ íå âèíèêàº çóñòð³÷íèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ùîäî íàäàííÿ äàí³é îñîá³ ÿêèõ-íå-
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áóäü ìàòåð³àëüíèõ áëàã ÷è çä³éñíåííÿ íà
¿¿ êîðèñòü ä³é. Òàê, íàïðèêëàä, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä ÐÔ ó ïîñòàíîâ³ ¹ 16-Ï â³ä
11.11.1997 ð. íàãîëîñèâ, ùî ïîäàòêîâèé
ïëàò³æ º çàñíîâàíîþ íà çàêîí³ ãðîøîâîþ
ôîðìîþ â³ä÷óæåííÿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ âèòðàò ïóáë³÷íî¿ âëàäè
(âèä³ëåííÿ íàøå. — Ê. Ò.), ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ íà çàñàäàõ îáîâ’ÿçêî-
âîñò³, áåçïîâîðîòíîñò³, ³íäèâ³äóàëüíî¿
áåçâ³äïëàòíîñò³ [15]. ßê ïðàâèëî, ïîðÿä ç
öèì äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïðèõîâàòè
ñâîþ åòàòèñòñüêó äîêòðèíó ïîäàòêîâîãî
ïðàâà çà ïðèâàáëèâîþ ôîðìîþ, ùî ï³äêó-
ïàº ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³äïîâ³äíèìè
îá³öÿíêàìè, äåêëàðàö³ÿìè, ÷àñòèíà ÿêèõ
çàðàäè çáåðåæåííÿ â³ðè ìàñ â îñíîâîïî-
ëîæíó ëåãåíäó á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ
ì³ðîþ âèêîíóºòüñÿ. Òàê, ñò. 67 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº êîæíîãî ñïëà-
÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîç-
ì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ó òîé
ñàìèé ÷àñ ñò. 1 Îñíîâíîãî Çàêîíó ïðîãî-
ëîøóº Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ
[16]. Ö³ íîðìè ìàþòü îñíîâîïîëîæíå çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ çàêð³ïëå-
íî ïðàâî äåðæàâè íà ñòÿãóâàííÿ ïîäàò-
ê³â, àëå íå äëÿ âëàñíî¿ ìåòè ³ñíóâàííÿ, à
äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Òàêà
ìåòà îïîäàòêóâàííÿ — çàäîâîëåííÿ ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó — ìàº áóòè çàêð³ïëåíà â
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ïðèõîâóâàííÿ øëÿõîì çàìîâ÷óâàííÿ ó
ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ðåàëüíèõ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ º ïðîÿâîì
ïàòåðíàë³çìó ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, â³ä ÿêèõ Óêðà¿íà ÿê
öèâ³ë³çîâàíà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ïî-
âèííà â³äìîâèòèñü.

Íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè ³ òå, ùî
çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ìåòà
ïîäàòêîâîãî ïðàâà ëåæèòü â îñíîâ³ íàïè-
ñàííÿ ùîð³÷íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Òàê, ó
ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðèñâÿ-
÷åíà ðåãóëþâàííþ íà÷àë âèòðà÷àííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â, àêóìóëüîâàíèõ äåð-
æàâîþ âíàñë³äîê îïîäàòêóâàííÿ, ïðîãî-
ëîøóºòüñÿ: «Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íå-
óïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áà-
ãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè [17]. Òàêèì ÷èíîì,
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ êîæ-
íèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ÷àñòêó ñó-
ñï³ëüíîãî áëàãà.

Ê³íöåâó ³ òàêó, ùî âêðàé ñóïåðå÷èòü
êîíñòèòóö³éíèì äåêëàðàö³ÿì, â³äïîâ³äü
äàº ôàêòè÷íèé ðîçïîä³ë êîøò³â ó çàêî-
íàõ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Çîêðåìà, íà-
ïðèêëàä, çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2013 ð³ê»
ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ «íà äóõîâíèé
òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê» ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà ñêëàëî 17,2 â³äñîòêà. Âêðàé íåäî-
ñòàòí³ì çàëèøèëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñôåð
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, îñâ³òè, íàóêè òà íèçêè ³í-
øèõ ïðèíöèïîâî âàæëèâèõ íàïðÿì³â, ùî
ñï³ëüíî âèçíà÷àþòü ð³âåíü ÿêîñò³ æèòòÿ
ëþäèíè. Ìàéæå óòðè÷³ ñêîðîòèëîñÿ
ô³íàíñóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê òåðèòîð³é [18]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
çá³ëüøèëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ «íà çàãàëüíî-
äåðæàâí³ ôóíêö³¿» íà 6333,0 ìëí ãðí.
Âèòðàòè «íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåç-
ïåêó òà ñóäîâó ñèñòåìó» òàêîæ âèðîñëè
íà 8,2 â³äñîòêà. Âèòðàòè íà óòðèìàííÿ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
òðüîõ îñòàíí³õ ðîê³â çá³ëüøèëèñÿ ïðàê-
òè÷íî â òðè ðàçè ³ ñêëàëè â 2013 ð.
3,2 ìëðä ãðí [19]. Òàêèì ÷èíîì, îá³öÿí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íà÷àëà ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ íà ïðàêòèö³
ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â íå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ, à çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïðèíöèïó ïð³îðèòåòíîñò³ ò³ëüêè
äåðæàâí³ âèòðàòè íà æèòòºâî âàæëèâ³
âëàñíå äëÿ äåðæàâè ö³ë³. Â äàíîìó âè-
ïàäêó ìè áà÷èìî êëàñè÷í³ ïðîÿâè ïàòåð-
íàë³çìó, êîëè äåðæàâà ìàº âëàñí³ ïåðøî-
÷åðãîâ³ ïîòðåáè, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ
ïîãëèíàº ïðàêòè÷íî âñ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè. Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ æ ïîòðåá ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàëèøêè,
ùî âäàëîñÿ çáåðåãòè ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ
óñ³õ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2014 ð³ê» ïåðåäáà÷àº ñêîðî-
÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿê äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, îðãàí³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè,
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
ñôåð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè [20]. Òàê³
çàõîäè áóëè âèìóøåíèìè ó çâ’ÿçêó ç
âàæêîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³-
òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³. Âò³ì «ìå÷
àäåêâàòíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçïî-
ä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â» íàâèñ íàä
Óêðà¿íîþ âæå äàâíî. Ïî÷èíàþ÷è â³ä Ïî-
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äàòêîâîãî ìàéäàíó 2010 ð. — ì³òèíãó
ïðîòè ïðèéíÿòòÿ â ïî÷àòêîâ³é ðåäàêö³¿
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³
2013—2014 ðð. ³ äî ñüîãîäí³øí³õ äí³â
äåäàë³ á³ëüøå ïîñèëþâàëèñÿ òåíäåíö³¿
äî çì³íè âåêòîðó â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ
òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè, ïî÷àâ ïîñëàáëþâàòè
ñâî¿ ïîçèö³¿ çàêîñòåí³ëèé òà óêîð³íåíèé
ó ëþäñüê³é ñâ³äîìîñò³ ïàòåðíàë³çì. Çà-
çíà÷åí³ ïîä³¿ áóëè «õîëîäíèì äóøåì»
äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ðîçóì³ííÿì, ùî
¿õíº áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ äîáðîáóò çàëåæàòü â
ïåðøó ÷åðãó â³ä íèõ ñàìèõ.

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó äåðæàâ³, ùî ðå-
àë³çóº åòàòèñòñüêó äîêòðèíó ïîäàòêî-
âîãî ïðàâà, ³ñíóâàííÿ ïàòåðíàë³çìó íå º
ÿâèùåì âèïàäêîâèì. Íå âèïàäêîâ³ñòþ, à
ñêîð³øå çàêîíîì³ðí³ñòþ º áàæàííÿ äåð-
æàâè àêóìóëþâàòè ÿêîìîãà á³ëüøó
ê³ëüê³ñòü êîøò³â çà ðàõóíîê ïîäàòêî-

âèõ íàäõîäæåíü ó ñâî¿é «êèøåí³», çàçíà-
þ÷è ïðè öüîìó ÿêîìîãà ìåíøèõ âòðàò
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Åòàòèñòñüêà äåð-
æàâà ëîá³þº âëàñí³ ³íòåðåñè, çàëó÷àº âñ³
ìîæëèâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ íàïîâíåííÿ
äåðæàâíî¿ êàçíè, ïðè öüîìó ³íòåðåñè òà
ïîòðåáè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàäîâîëü-
íÿþòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Íà
ôîí³ çðîñòàííÿ ãðàäóñó ñîö³àëüíîãî íå-
âäîâîëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äåðæàâà çìóøå-
íà âèâîäèòè íà àðåíó ïîñò³éíî¿ áîðîòü-
áè ¿¿ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïàòåðíàë³çì ÿê åôåêòèâíèé
³íñòðóìåíò çàëàãîäæåííÿ òàêèõ êîí-
ôë³êò³â. Îñê³ëüêè, ùî ìîæå êðàùå çà-
ñïîêî¿òè, í³æ âèäèì³ñòü áàòüê³âñüêî¿
òóðáîòè ç áîêó äåðæàâè. Òàêå ñàìî ïðè-
õîâóâàííÿ ï³ä ìàñêîþ ïàòåðíàë³çìó
ïåðøî÷åðãîâîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåð-
æàâè º äåñòðóêòèâíîþ òåíäåíö³ºþ, ùî
ìàº áóòè ïîäîëàíà.
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Òàðàíåíêî Åêàòåðèíà. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàëèçìà.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïàòåðíàëèçì êàê ÿâëåíèå ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè è åãî ðåà-
ëèçàöèÿ â íàëîãîâî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Àâòîð ðàñêðûâàåò ðàçíîñòîðîííèå ôîðìû
ñóùåñòâîâàíèÿ ïàòåðíàëèçìà â íàëîãîâî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè è èõ âëèÿíèÿ íà
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ
ÿâëåíèå íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïàòåðíàëèçìà ÷åðåç ïðîáëåìó êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâî-ïðàâîâîé ïàòåðíàëèçì, íàëîãîïëàòåëüùèê, ãîñóäàðñòâî,
ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, êîíôëèêòíàÿ ïðèðîäà íàëîãîâîãî ïðàâà.

Taranenko Ekaterina. Legal nature of the tax legal paternalism.
The article describes paternalism as a phenomenon of legal reality and its implementation in
the tax legal relations. The author reveals the existence of diverse forms of paternalism in the
tax legal reality and its impact on the legal status of the subjects of tax legal relations. The
article analyzes the phenomenon of tax legal paternalism through the conflicts of interest of
the state and taxpayers.
Key words: tax legal paternalism, taxpayer, state, public interest, conflict nature of the tax
law.
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