
Ìàð³ÿ Êðàñíîâà,
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АКТУАЛЬНЕ НАУКОВО�ТЕОРЕТИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ
ПРОБЛЕМ ЮРИДИЧНИХ ДЕФЕКТІВ

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

Ðîçâèòîê ñóâåðåííî¿ íåçàëåæíî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ íåìîæëèâèé áåç ïðîâåäåííÿ
ÿê³ñíèõ ãëèáèííèõ ðåôîðì çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêèõ º
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñôåðè âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ çåìåëü ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíî-
ãî áàãàòñòâà. Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ïåðå-
øêîä íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ ä³éñíî
åôåêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí º íàÿâ-
í³ñòü þðèäè÷íèõ äåôåêò³â ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îñòàíí³õ. Ãëèáîêîìó òà ´ðóí-
òîâíîìó àíàë³çó íàçâàíèõ äåôåêò³â, à
òàêîæ ôîðìóëþâàííþ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèõ øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïðèñâÿ÷åíî ìîíîãðàô³÷íå äîñë³-
äæåííÿ Ò. Î. Êîâàëåíêî «Þðèäè÷í³ äå-
ôåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³»*.

Íàçâàíà ïðàöÿ º ïåðøèì â Óêðà¿í³
êîìïëåêñíèì äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷-
íèõ ïðîáëåì þðèäè÷íèõ äåôåêò³â ó çå-
ìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³êè
ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ñòðóêòóð-
íî ìîíîãðàô³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ
ðîçä³ë³â. Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ðîçêðèòî íà-
óêîâî-òåîðåòè÷í³ îñíîâè þðèäè÷íèõ äå-
ôåêò³â ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-
¿íè. Äðóãèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ-

÷åíî àíàë³çó ïîíÿòòÿ þðèäè÷íèõ äåôåê-
ò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿.
Ó òðåòüîìó òà ÷åòâåðòîìó ðîçä³ëàõ ì³ñ-
òèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòòÿ, îñîáëè-
âîñòåé òà âèä³â â³äïîâ³äíî þðèäè÷íèõ
êîë³ç³é òà þðèäè÷íèõ ïðîãàëèí ÿê íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèõ ð³çíîâèä³â äåôåêò³â ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí â Óêðà-
¿í³, îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè ì³í³ì³çàö³¿
¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü
çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà äî-
ïîìîãîþ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â.

Íà îñíîâ³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíà-
ë³çó òà ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè, äîñë³äæóþ-
÷è çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ îçíàêè ïðîãàëèí,
êîë³ç³é, íåâèçíà÷åíîñò³, äåêëàðàòèâíî-
ñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ³íøèõ íåäîë³ê³â
çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àâòîð
ïî-íîâîìó ï³äõîäèòü äî ðîçêðèòòÿ þðè-
äè÷íî¿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ äåôåêò³â ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³, äåòàëüíî õàðàêòåðèçóþ÷è
ñòàí íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà òà ðîçêðè-
âàþ÷è ïðè÷èíè éîãî âèíèêíåííÿ, çîêðå-
ìà, øëÿõîì àíàë³çó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ³ñòîðè÷-
íîìó àñïåêò³.

Ó ðîáîò³ ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ, à
òàêîæ íàâåäåíå àâòîðñüêå îá´ðóíòóâàííÿ
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ðÿäó ïîíÿòü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ òåîð³¿ çåìåëüíîãî ïðàâà òà äëÿ
íîðìîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè, çîêðåìà «þðè-
äè÷í³ äåôåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí», «þðèäè÷í³ êîë³ç³¿
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí», «þðèäè÷í³ ïðîãàëèíè ÿê ð³çíîâèä
äåôåêò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí» òîùî.

Çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü
çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì êëàñèô³êàö³¿
îêðåìèõ ð³çíîâèä³â þðèäè÷íèõ äåôåêò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, à òàêîæ ï³äêð³ïëåííÿ ïîçèö³é àâòî-
ðà ùîäî âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â
äåôåêò³â âëó÷íèìè ïðèêëàäàìè ÷èííîãî
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä â³äçíà-
÷èòè êîðåêòí³ñòü ³ âîäíî÷àñ ïåðåêîíëè-
â³ñòü íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ç â³äïîâ³äíèõ ïè-
òàíü, ÿêó íà ñòîð³íêàõ ðîáîòè âåäå àâòîð
³ç ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè çåìåëüíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ó ìîíîãðàô³¿ äîñë³äæåíî çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí íà òåðåíàõ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè òà çàïðîïîíîâàíî ïåð³îäèçàö³þ
åâîëþö³¿ òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïî÷èíàþ-
÷è ³ç ïðèéíÿòòÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó
ÓÐÑÐ â ãðóäí³ 1990 ð., ùî ñë³ä ââàæàòè
âèïðàâäàíèì. Âîäíî÷àñ äèñêóñ³éíîþ âè-
äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà â³äïîâ³äíèõ â³ä-
íîñèí ³ç ïîçèö³é íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ çåìë³
êð³çü ïðèçìó êîíöåïö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ, àäæå â³ä-
ïîâ³äíà êîíöåïö³ÿ º äîñòàòíüî ñï³ðíîþ â
íàóö³ çåìåëüíîãî ïðàâà.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó äåôåêò³â çå-
ìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àâòîð
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ïðîáëåìè ó
ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü çíà÷íîþ ì³ðîþ çó-
ìîâëåí³ äåêëàðàòèâí³ñòþ îêðåìèõ íîðì
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à íà-
ÿâí³ñòü äåôåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ïåðøó ÷åðãó íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ,
îñîáëèâî â òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ðåàë³çàö³ÿ
çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ âèêîíàííÿ çå-
ìåëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí.

Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ êðèòåð³¿
êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ äåôåêò³â ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí

ç óðàõóâàííÿì, çîêðåìà, ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â ìåõàí³çìó çåìåëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå: à) þðèäè÷í³ äåôåê-
òè çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì; á) þðèäè÷í³
äåôåêòè äæåðåë çåìåëüíîãî ïðàâà ÿê
ôîðìè îá’ºêòèâàö³¿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì; â) þðèäè÷í³ äåôåêòè çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; ã) ïðàâîâ³ äåôåêòè þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â òà þðèäè÷íèõ ñêëàä³â;
ä) þðèäè÷í³ äåôåêòè àêò³â ðåàë³çàö³¿
íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî-
÷àñ ó ìîíîãðàô³¿ íåäîñòàòíüî ïîÿñíåíî
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ çàïðîïîíîâàíèõ àâ-
òîðîì êëàñèô³êàö³é òà âèä³ëåíèõ âíàñë³-
äîê ¿õ ïðîâåäåííÿ ð³çíîâèä³â äîñë³äæó-
âàíèõ íåþ ïðàâîâèõ ÿâèù, ùî óñêëàä-
íþº âèêîðèñòàííÿ öèõ íàïðàöþâàíü ç
ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî ïîäîëàííÿ þðèäè÷-
íèõ äåôåêò³â ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì àâòî-
ðà ïðî òå, ùî äåêëàðàòèâí³ñòü íîðì ÿê
ð³çíîâèä òåõí³êî-þðèäè÷íèõ äåôåêò³â
çåìåëüíîãî ïðàâà âèÿâëÿºòüñÿ ó íåìîæ-
ëèâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, äî-
òðèìàííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ. Íà íàøó
äóìêó, âèäàºòüñÿ ñï³ðíèì â³äíåñåííÿ äî
÷èííèê³â òàêî¿ íåìîæëèâîñò³ â³äñóò-
í³ñòü íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ (ÿê ïðî-
ïîíóºòüñÿ íà ñ. 204) çà óìîâè, ùî íîð-
ìîþ äåòàëüíî ïîÿñíåíî ïîðÿäîê ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ. Òàê, ââàæàºìî, ùî êðèòåð³ºì
âêàçàíî¿ äåêëàðàòèâíîñò³ º ñàìå íåâè-
çíà÷åí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè ðå-
àë³çàö³¿ íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó (÷åðåç íå-
÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü, â³äñóòí³ñòü âêà-
ç³âêè íà óïîâíîâàæåíîãî ðåàë³çîâóâàòè
íîðìó ñóá’ºêòà òîùî), ÿêó íåìîæëèâî
óñóíóòè áåç âíåñåííÿ çì³í (äîïîâíåíü) äî
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè. Â ñâîþ ÷åðãó, â³äñóò-
í³ñòü ô³íàíñóâàííÿ º îáñòàâèíîþ, ùî ìî-
æå áóòè âèð³øåíà, íå çà÷³ïàþ÷è ôîðìó-
ëþâàíü íîðìè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíà
³ç íàÿâí³ñòþ òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ðåöåíçîâàíî¿
ìîíîãðàô³¿ º îá´ðóíòóâàííÿ àâòîðîì
îêðåìèõ ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî áóäå ñïðèÿòè óñó-
íåííþ þðèäè÷íèõ äåôåêò³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à, â³ä-
ïîâ³äíî, çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â
çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì,
ìîíîãðàô³ÿ Ò. Î. Êîâàëåíêî ìàº òàêîæ
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ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè àâòîð îá-
´ðóíòîâóº ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ ìåõàí³ç-
ìè óñóíåííÿ òà ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí òà
êîë³ç³é ÿê íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ þðè-
äè÷íèõ äåôåêò³â çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Òàê, àâòîð àíàë³çóº îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà,
êîë³ç³éíèõ íîðì òà ïðàâîïîëîæåíü, ñó-
äîâèõ ïðåöåäåíò³â, àíàëîã³¿ çàêîíó òà
ïðàâà äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëè-
âó þðèäè÷íèõ äåôåêò³â íà ìåõàí³çì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³.

Âîäíî÷àñ, àâòîðó ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íèõ äåôåêò³â çå-
ìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàðòî áó-
ëî á çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ òèõ ÷èííè-
ê³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïîÿâó âêàçàíèõ
íåãàòèâíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù ó çåìåëüíîìó
ïðàâ³ òà çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Àäæå
âèÿâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí âèíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ äåôåê-
ò³â º ïåðåäóìîâîþ îá´ðóíòóâàííÿ ñïå-

ö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ ¿õ ïî-
ÿâ³ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ðàçîì ç òèì, çàçíà÷åí³ âèùå çàóâà-
æåííÿ íîñÿòü äèñêóñ³éíèõ õàðàêòåð ³ íå
ïðèìåíøóþòü íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ö³í-
íîñò³ ìîíîãðàô³¿ Ò. Î. Êîâàëåíêî, ÿêà º
³ñòîòíèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê íàóêè çå-
ìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çàñëóãîâóº íà
ñõâàëåííÿ ìàíåðà àâòîðà âèêëàäàòè ìà-
òåð³àë, çà ÿêî¿ ëîã³÷íî ïîºäíóþòüñÿ
àâòîðñüê³ ðîçäóìè, ïîñèëàííÿ íà äîê-
òðèíàëüí³ ïîçèö³¿ òà ïðèïèñè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ àêò³â éîãî òëóìà÷åííÿ.
Çðîáëåí³ ó ìîíîãðàô³¿ âèñíîâêè òà ïðî-
ïîçèö³¿ äîçâîëÿþòü ïî-íîâîìó ðîçãëÿäà-
òè ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîá-
ëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñüîãî
êîìïëåêñó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ³ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ, íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, çàêîíîòâî-
ðåíí³, ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³.
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