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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ
В ГАЛУЗІ ФІНАНСІВ І ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Â ñòàòò³ àâòîðè çâåðòàþòü óâàãó íà ïðîãðåñèâí³ çì³íè, âíåñåí³ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.09.2008 ð.
¹ 586-VI ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ àïåëÿö³éíîãî ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ
ñóä³â ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà
îêðåì³ íåäîë³êè âêàçàíèõ íîâîââåäåíü òà ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ øëÿõè âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âèõîäÿ÷è ³ç ïðàêòèêè ðîçãëÿäó âêàçàíèõ ñïðàâ ñóääÿìè ñóäîâî¿ ïà-
ëàòè ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîãðåñèâí³ çì³íè, ïåðåãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåäî-
ë³êè, øëÿõè âèð³øåííÿ.

Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå
çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº äîñèòü âåëèêó
ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â,
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü çà-
øêîäèòè ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ íàøî¿ äåð-
æàâè. Ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ñêëàä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äàíîãî âè-
äó âèçíà÷åíà ó Ãëàâ³ 12 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêà ìàº íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî
õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàí-
ñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Äåÿê³
ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷àþòü ïî-
ñÿãàííÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè íå ò³ëüêè ó
ñôåð³ ô³íàíñ³â, à é ï³äïðèºìíèöòâà, ïðè-
âàòèçàö³¿, îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 07.07.2010 ð.
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2453-V²
«Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â», ÷. 3
ðîçä³ëó V²² Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü ÿêî-
ãî âíåñåíî ðÿä çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñòîñîâíî àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó
ïîñòàíîâ ðàéîííèõ ñóä³â ïî ñïðàâàõ äà-
íî¿ êàòåãîð³¿ [1].

Ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ —
âàæëèâà ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³, îá´ðóíòî-
âàíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó, ÿê³ îáñòîþþòü ñâîþ íåâèíóâà-
ò³ñòü ó ñêîºíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-

ïîðóøåíü, ¿õ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ôàêò ³ñíó-
âàííÿ òàêî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ìàº âåëèêå ïîïåðåäæóâàëüíå
çíà÷åííÿ ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðàéîííèìè ñóäà-
ìè, à òàêîæ äèñöèïë³íóº òèõ, õòî óïîâ-
íîâàæåíèé ñêëàäàòè ïðîòîêîëè, íàêëà-
äàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ. Îðãàí
(ïîñàäîâà îñîáà), çíàþ÷è ïðî òå, ùî ïî-
ñòàíîâà ïî ñïðàâ³ ìîæå áóòè ïåðåãëÿíó-
òà, ðàéîííèé àáî àïåëÿö³éíèé ñóä ìîæå
ïåðåâ³ðèòè ¿¿ çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâà-
í³ñòü, á³ëüø â³äïîâ³äàëüíî ñòàâèòüñÿ äî
âèçíà÷åííÿ âèíóâàòîñò³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿêîãî ïîñòàâèëè â ðàíã ïðàâîïîðóøíè-
êà, êâàë³ô³êàö³¿ éîãî ä³é, âèáîðó âèäó
ñòÿãíåííÿ, ïîðÿäêó éîãî íàêëàäåííÿ,
âèêîíàííÿ òà ³íøå.

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñêàðãó, â äàíîìó
âèïàäêó — íà àïåëÿö³éíó ñêàðãó, ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ º çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Çàêð³ïëåí-
íÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâà íà îñ-
êàðæåííÿ ïîñòàíîâ ³ éîãî ðåàë³çàö³ÿ º
îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é.

Çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ äâà øëÿõè,
çà ÿêèìè ïðàâîïîðóøíèê (éîãî çàõèñ-
íèê), ïîòåðï³ëèé (éîãî ïðåäñòàâíèê) àáî
ïðîêóðîð ìîæóòü îñêàðæèòè ïðèéíÿòó
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ïîñòàíîâó äî âèùîãî îðãàíó àáî äî ñóäó.
Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàíîâè îðãàí³â (ïîñàäî-
âèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, îñêàðæóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó [2].

Àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³-
øåíü ïî ñïðàâàõ ³íøèõ êàòåãîð³é áóëî
ïåðåäáà÷åíî ùå íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîâå-
äåííÿ â Óêðà¿í³ òàê çâàíèõ «ìàëèõ» òà
«âåëèêèõ» ñóäîâèõ ðåôîðì ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷åíî ãëàâîþ 26 ðîçä³ëó ²²² ÊÏÊ
Óêðà¿íè òà ãëàâîþ 31 ðîçä³ëó V ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó V ÖÏÊ Óêðà¿-
íè, ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó IV ÊÀÑ Óêðà¿íè. Äî
17.11.2008 ð. ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëà â³äñóòíÿ
ìîæëèâ³ñòü ñàìå àïåëÿö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâ ðà-
éîííèõ ñóä³â [3; 4; 5], àëå ³ç ââåäåííÿì â
ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.09.2008 ð.
¹ 586-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðó-
õó» áóëî êàðäèíàëüíî çì³íåíî ïîðÿäîê
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàïðî-
âàäæåíî ¿õ àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, çà-
êð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî îñòàòî÷í³ñòü
ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ñêàñîâàíî
ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ðàéîííîãî ñóäó ùî-
äî ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòî¿ íèì ïîñòàíîâè
[6]. Äàíèé ïîðÿäîê íå çì³íåíèé ³ ç óðà-
õóâàííÿì äîïîâíåíü, âíåñåíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 ð. ¹ 2453-V²
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Áåçóìîâíî, ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ àïå-
ëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º äîñÿãíåí-
íÿì ïåâíîãî ïðîãðåñó â ãàðàíòóâàíí³
ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà-
êð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïîçèòèâí³ çì³-
íè, âíåñåí³ äî ñò. 294 ÊÓïÀÏ Çàêîíîì
¹ 2453-V², çã³äíî ç ÿêèì â ÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³
ñëîâà «ñóäîâî¿ ïàëàòè àïåëÿö³éíîãî ñóäó
â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ» çì³íåíî íà ñëî-
âà «àïåëÿö³éíîãî ñóäó». Àäæå äîñâ³ä ñóä-
ä³â ñóäîâî¿ ïàëàòè àïåëÿö³éíîãî ñóäó â
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ íåîáõ³äíèé, íàïðèê-
ëàä, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ô³íàíñ³â ³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñôåð³ ïîñëóã,
ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ïîðóøåíü ïðàâ âëàñíî-
ñò³ òîùî [8].

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 2453-V² Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîïîâíåíî
ñò. 18835. Â³äòåïåð íåâèêîíàííÿ çàêîí-
íèõ âèìîã Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÷ëåíà Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè
ùîäî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, êîï³é äîêó-
ìåíò³â, à òàêîæ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîê³â ¿õ íàäàííÿ,
íàäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó
â³ä äâàäöÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Âíåñåí³ çì³íè â ñòàòò³ íå âñòàíîâëþ-
þòü ìåæ çàêîííèõ âèìîã ùîäî íàäàííÿ
³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ïðè çàñòîñóâàíí³
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ íà ïðàêòèö³ ìîæóòü âè-
íèêíóòè ñï³ðí³ ïèòàííÿ, îñê³ëüêè â äèñ-
ïîçèö³¿ ñòàòò³ íå êîíêðåòèçîâàíî, êîï³¿
ÿêèõ ñàìå äîêóìåíò³â ïîâèíí³ áóòè íàäà-
í³ íà çàïèò Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè àáî ÷ëåíà Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè,
íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè ó÷àñíè-
ê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Òàê, ñò. 222
ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íåäîïóñòèì³ñòü
ðîçãîëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà. Äàí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ìîæíà
îãîëîñèòè ëèøå ç äîçâîëó ñë³ä÷îãî àáî
ïðîêóðîðà ³ â òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó âîíè
âèçíàþòü ìîæëèâèì. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ó çàçíà-
÷åíîìó âèïàäêó ïîâèíåí ä³ÿòè ñóä ³ ÷è
ìàº â³í ïðàâî ðîçãîëîøóâàòè òàºìíèöþ
ñë³äñòâà?

Ïðî àêòóàëüí³ñòü òà æèòòºâ³ñòü âêàçà-
íîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñâ³ä÷èòü çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ íàäõîäæåííÿ àïåëÿö³éíèõ
ñêàðã òà ïðîòåñò³â ïðîêóðîð³â ïî ñïðàâàõ
äàíî¿ êàòåãîð³¿. Òàê, çà 2008 ð. äî Àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ íàä³é-
øëî òà ðîçãëÿíóòî 956 ñïðàâ, çà 2009 ð. —
1028, çà 2010 ð. — 1057, çà 2011 ð. — 889,
çà 2012 ð. — 812, çà 2013 ð. — 790 ñïðàâ.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü àïåëÿö³éíèõ ñêàðã
íà ïîñòàíîâè ðàéîííèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî ñâ³äîìå ïðàãíåííÿ ãðîìà-
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äÿí äî çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ìàº
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà óäîñêîíàëåííÿ ³ñ-
íóþ÷èõ ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâî-
â³äíîñèí.

Ðàçîì ³ç òèì, ó ïðàêòèö³ ðîçãëÿäó çà-
çíà÷åíèõ ñïðàâ º ïåâí³ ïðîáëåìè, ùî âæå
âèñâ³òëþâàëîñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
[9; 10]. Ñï³ðí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïåðåãëÿ-
äó ïîñòàíîâ ðàéîííèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðå-
ìà ñòîñîâíî ñïðàâ ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóþòü ðå-
òåëüíîãî àíàë³çó òà çàêîíîäàâ÷îãî âðåãó-
ëþâàííÿ.

Ó ÷èííîìó ÊÓïÀÏ íå çàêð³ïëåí³ âè-
ìîãè ùîäî ôîðìè ³ çì³ñòó àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè íà ïîñòàíîâó, à òîìó íîðìè
ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäêó ïîâåð-
íåííÿ àïåëÿíòó ñêàðãè, ÿêùî âîíè íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó, äëÿ óñó-
íåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â. Ó òîé ñàìèé
÷àñ, ³íø³ êîäåêñè âêàçàíó ôîðìó âèçíà-
÷àþòü ÷³òêî (ñò. 396 ÊÏÊ, ñò. 295 ÖÏÊ,
ñò. 187 ÊÀÑ). Òàê, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çà³íòå-
ðåñîâàíèìè îñîáàìè ïðàâà àïåëÿö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ äîö³ëüíî áóëî á âè-
çíà÷èòè â ÷èííîìó ÊÓïÀÏ âèìîãè äî
àïåëÿö³éíèõ ñêàðã, â ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî
ìàþòü ì³ñòèòèñÿ íàçâà ñóäó, äî ÿêîãî ïî-
äàºòüñÿ ñêàðãà; äàí³ îñîáè, ÿêà ïîäàº
ñêàðãó, ¿¿ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ïîøòîâèé
³íäåêñ, íîìåð çàñîá³â çâ’ÿçêó; ïîâí³ ³
òî÷í³ äàí³ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³; ïîñèëàííÿ íà ïîñòàíîâó, ÿêà
îñêàðæóºòüñÿ, òà ìåòà îñêàðæåííÿ; îá-
´ðóíòóâàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, îáñòà-
âèíè ñïðàâè òà çàêîí, ÿêèì ñïðîñòîâó-
ºòüñÿ ð³øåííÿ; íîâ³ ôàêòè ÷è çàñîáè
îñêàðæåííÿ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
ñïðàâè; ïðîõàííÿ îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàð-
ãó; ïåðåë³ê ïèñüìîâèõ ìàòåð³àë³â, ùî äî-
äàþòüñÿ äî ñêàðãè, îñê³ëüêè âîíè ïîäà-
þòüñÿ íà ï³äòâåðäæåííÿ ñêàðãè, íà
îá´ðóíòóâàííÿ íåïðàâèëüíîñò³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ þðèäè÷-
íèõ ôàêò³â ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³,
äîñë³äæóþòüñÿ ³ îö³íþþòüñÿ àïåëÿö³é-
íèì ñóäîì ïîðÿä ç ³íøèìè äîêàçàìè.
Êð³ì òîãî, äî àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè ìàþòü
äîäàâàòèñÿ ¿õ êîï³¿ ç äîäàòêîâèìè ìàòå-
ð³àëàìè â³äïîâ³äíî äî ÷èñëà îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ïîòðåáóº òàêîæ çà-
êð³ïëåííÿ â íîðìàõ ÊÓïÀÏ ïðàâî îñîáè,

ÿêà ïîäàëà àïåëÿö³éíó ñêàðãó, äîïîâíè-
òè, çì³íèòè, â³äêëèêàòè àáî â³äìîâèòèñÿ
â³ä íå¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî.

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèìîã äî
ôîðìè ³ çì³ñòó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè äîçâî-
ëèòü ïîâíîö³ííî çä³éñíþâàòè àïåëÿö³é-
íèé ïåðåãëÿä ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é îá’ºêòèâíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ º â³äâ³ä
(ñàìîâ³äâ³ä) ñóää³. Çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè,
ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî
ïðîêóðîð ìàþòü ïðàâî çàÿâèòè â³äâ³ä
ñóää³. Ðàçîì ³ç òèì, â³äâ³ä ìàº áóòè ìî-
òèâîâàíèé ³ çàÿâëåíèé ó ïèñüìîâ³ ôîðì³,
òîáòî ìàþòü áóòè ïèñüìîâî çàô³êñîâàí³
êîíêðåòí³ ³ ôàêòè÷í³ äàí³, ùî ï³ääàþòü
ñóìí³âó îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü
ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿäàº êîíêðåòíó ñóäîâó
ñïðàâó.

Çàêîí, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ³ ð³çíî-
ìàí³òòÿ æèòòºâèõ ÿâèù, íå ìîæå ì³ñòè-
òè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
âîäó ñóää³. ×åðåç öå â êîæíîìó ïðîöåñ³
(êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàð-
ñüêîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó) âèçíà÷åíî
ëèøå óçàãàëüíåíå ôîðìóëþâàííÿ ï³ä-
ñòàâ â³äâîäó. Îñîáà, ùî çàÿâëÿº â³äâ³ä
ñóää³, ïîâèííà íàâåñòè êîíêðåòí³ ôàêòè,
ùî äàþòü ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ äà-
íî¿ íîðìè.

Îäíàê ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè â³ä-
âîäó ñóää³ âçàãàë³ íå âðåãóëüîâàíî. Ïåðåä
ïî÷àòêîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìà-
òåð³àë³â çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îãîëîøó-
ºòüñÿ ñêëàä ñóäó. Ïðè öüîìó äåÿê³ ñóää³
ðîç’ÿñíþþòü ó÷àñíèêàì ïðàâî â³äâîäó.
Ïðîòå íîðìàìè ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷åíî
ðîç’ÿñíåííÿ òàêîãî ïðàâà, à òàêîæ íå âè-
çíà÷åíî ïîðÿäîê éîãî âèð³øåííÿ. Ç îãëÿ-
äó íà öå âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è ïîòð³áíî
âçàãàë³ ðîç’ÿñíþâàòè ïðàâî â³äâîäó,
ÿêùî âîíî çàêîíîäàâ÷î íå ïåðåäáà÷åíî?
Óÿâëÿºòüñÿ, ùî òàêå ïðàâî îáîâ’ÿçêîâî
íåîáõ³äíî ðîç’ÿñíþâàòè, âèõîäÿ÷è ç³
çì³ñòó ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ êîæåí ìàº ïðàâî íà ñïðà-
âåäëèâèé, ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðà-
âè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæ-
íèì, íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, âñòàíîâëå-
íèì çàêîíîì. Îòæå, ïðàâî â³äâîäó ñóää³
íåîáõ³äíî ðîç’ÿñíþâàòè, àëå ùîá êîæíèé
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ãðîìàäÿíèí ìàâ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè
çàçíà÷åíå ïðàâî, âîíî îáîâ’ÿçêîâî ïîâèí-
íî áóòè çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ [11], àäæå ñïðàâåäëèâèì ñóäîâèé ïðî-
öåñ áóäå ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî â³í
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ð³âíîñò³ ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìà-
ãàëüíîñò³, ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³.

×èííèé ÊÓïÀÏ òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº
ïðîöåäóðè âèäàëåííÿ ñóäó äî íàðàä÷î¿
ê³ìíàòè äëÿ âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ. Íàðàä÷à ê³ìíàòà — îêðåìå ïðèì³-
ùåííÿ ñóäó, ïðèçíà÷åíå äëÿ îáãîâîðåííÿ
ñóääÿìè íàñë³äê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ òà ïî-
ñòàíîâëåííÿ ïî íèõ ð³øåíü. Çà ñò. 367
ÊÏÊ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ íàðàä-
÷î¿ ê³ìíàòè í³õòî íå ìàº ïðàâà áóòè ïðè-
ñóòí³ì ó í³é, êð³ì ñêëàäó ñóää³â ó äàí³é
ñïðàâ³. Ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà ðîçãîëîøó-
âàòè ì³ðêóâàííÿ, âèñëîâëåí³ â íàðàä÷³é
ê³ìíàò³ (ñò. 210 ÖÏÊ). Òàºìíèöÿ íàðàä-
÷î¿ ê³ìíàòè º ãàðàíò³ºþ ïðèíöèïó íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³â, ï³äêîðåííÿ ¿õ ëèøå çà-
êîíó òà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ
äëÿ ïîâíîãî ³ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ
óñ³õ ïèòàíü, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ïîñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³-
øåííÿ. Íàðàä÷à ê³ìíàòà íàäàº ìîæëè-
â³ñòü ñóääÿì â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿
ì³ðêóâàííÿ ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî îá-
ãîâîðþºòüñÿ, îáñòîþâàòè ¿õ, ãîëîñóâàòè
çà òå ð³øåííÿ, ÿêå âîíè ââàæàþòü ïðà-
âèëüíèì. Òàºìíèöÿ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè çà-
áåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ¿¿ ³çîëÿö³ºþ â³ä ³í-
øèõ ïðèì³ùåíü ñóäó. Ñóää³, ïåðåáó-
âàþ÷è â íàðàä÷³é ê³ìíàò³, íå ìàþòü ïðà-
âà ðàäèòèñü áóäü ç êèì ó ðîçãëÿäóâàí³é
ñïðàâ³, ðîçãîëîøóâàòè ì³ðêóâàííÿ ³í-
øèõ ñóää³â ç îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü,
ñï³ëêóâàòèñÿ ç îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè
ïðîöåñó. Ñóää³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íàðàä-
÷³é ê³ìíàò³, íå ìàþòü ïðàâà ¿¿ çàëèøàòè
äî ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ. Ò³ëüêè ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ìîæå òðèâà-
òè äíÿìè ³ ì³ñÿöÿìè, ñóääÿì äîçâîëÿºòü-
ñÿ ç íàñòàííÿì í³÷íîãî ÷àñó ðîáèòè
ïåðåðâó â íàðàä³ äëÿ â³äïî÷èíêó. Ïîðó-
øåííÿ òàºìíèö³ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó â
àïåëÿö³éíîìó ³ êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó çà
óìîâè, ùî ïîðóøåííÿ ïðèçâåëî àáî ìîã-

ëî ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî âèð³øåí-
íÿ ñïðàâè (ñòàòò³ 309, 336 ÖÏÊ).

Ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ä³þòü çà àíà-
ëîã³ºþ ç êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ÷è
³íøèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³
ï³ñëÿ çàñëóõîâóâàííÿ ïîÿñíåíü ñòîð³í òà
äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèäàëÿ-
þòüñÿ äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè äëÿ âèíåñåí-
íÿ ïîñòàíîâè, ÿêó îãîëîøóþòü ï³ñëÿ âè-
õîäó äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Àëå, ÿê
³ áóäü-ÿêà ³íøà, öÿ ïðîöåäóðà ìàº áóòè
ïðîïèñàíà â ÊÓïÀÏ ÿê äëÿ ðàéîííîãî,
òàê äëÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó.

Ïðè ïîñò³éíîìó çá³ëüøåíí³ íàâàíòà-
æåííÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ ïîñòàíîâè òà
îãîëîøåííÿ ¿¿ ïîâíîãî òåêñòó â äåíü ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ñóääÿì ïðàêòè÷íî íå âè-
ñòà÷àº ÷àñó. Òàêó ïðîáëåìó ìîæëèâî áó-
ëî á âèð³øèòè øëÿõîì îãîëîøåííÿ
âñòóïíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ïîñòà-
íîâè ç âèãîòîâëåííÿì ³ îãîëîøåííÿì ïî-
âíîãî òåêñòó ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì
òåðì³í. Îäíàê ÷èííèì ÊÓïÀÏ òàêîãî ïî-
ðÿäêó òàêîæ íå ïåðåäáà÷åíî.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèêëèêàº ïåâ-
íèé ³íòåðåñ ÷. 2 ñò. 376 ÊÏÊ. Çã³äíî ç äà-
íîþ íîðìîþ çàêîíó, ÿêùî ñêëàäàííÿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ó ôîðì³ óõâàëè âèìàãàº
çíà÷íîãî ÷àñó, ñóä ìàº ïðàâî îáìåæèòèñü
ñêëàäàííÿì ³ îãîëîøåííÿì ëèøå ðåçî-
ëþòèâíî¿ ¿¿ ÷àñòèíè, ÿêó ï³äïèñóþòü âñ³
ñóää³. Ïîâíèé òåêñò óõâàëè â òàêîìó âè-
ïàäêó ïîâèíåí áóòè ñêëàäåíèé íå ï³çí³-
øå ï’ÿòè ä³á ç äíÿ îãîëîøåííÿ ðåçîëþ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè ³ îãîëîøåíèé ó÷àñíèêàì
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðî ÷àñ îãîëî-
øåííÿ ïîâíîãî òåêñòó óõâàëè ìàº áóòè
çàçíà÷åíî ó ðàí³øå ñêëàäåí³é ¿¿ ðåçîëþ-
òèâí³é ÷àñòèí³.

Ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíî-
ì³¿ ÷àñó, çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó
â íîðìàõ ÊÓïÀÏ, áåçóìîâíî, ìàëî á ïî-
çèòèâíèé âïëèâ íà ðîáîòó ñóää³â òà ïðà-
ö³âíèê³â ñóä³â ó ö³ëîìó.

Îêð³ì íàâåäåíîãî, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä
çâåðíóòè íà ïðîáëåìíå ïèòàííÿ, ùî âè-
íèêàº ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³
ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòðîêàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.
Òàê, ñò. 277 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíèé ï’ÿò-
íàäöÿòèäåííèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç äíÿ îäåðæàííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
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ðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, à
çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 294 ÊÓïÀÏ àïåëÿö³éíèé
ïåðåãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ñóääåþ àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â ç
äíÿ íàäõîäæåííÿ ñïðàâè äî ñóäó.

Âèñâ³òëèìî âêàçàíó ïðîáëåìó íà ïðè-
êëàä³ ïîñòàíîâè ñóää³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó
Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 28.07.2009 ð.
(ïðîâàäæåííÿ ¹ 33-223/2009).

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ñóää³ ÎÑÎÁÀ_1,
ïðàöþþ÷è ãîëîâíèì áóõãàëòåðîì ÒÎÂ
ÁÔ «Àñòðà», äîïóñòèëà ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó âåäåííÿ
ïîäàòêîâîãî îáë³êó çà 2007—2008 ðð., à
ñàìå: çàíèæåííÿ ñóìè ÏÄÂ òà ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê, ÷èì ïîðóøèëà ïï. 4.1.1
ï. 4.1 ñò. 4, ïï. 5.3.9 ï. 5.3 ñò. 5, ïï. 5.2.1
ï. 5.2 ñò. 5, ïï. 7.4.1 ï. 7 ñò. 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ», ï.ï. 1.3, 1.7 ñò. 1, ïï. 7.2.1 ï. 7.2,
ï.ï. 7.4.4, 7.4.5 ï. 7.4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»,
÷èì â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà-
÷åíå ÷. 1 ñò. 1631 ÊÓïÀÏ.

Ó ñêàðç³ ÎÑÎÁÀ_1 ââàæàº, ùî ¿¿ âèíà ó
â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íå äîâåäåíà, îñê³ëüêè 22.05.2009 ð.
ÒÎÂ ÁÔ «Àñòðà» äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³
áóëî ïîäàíî ïîâòîðíó ñêàðãó íà ïîäàòêî-
â³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ÿêà íà äàíèé
÷àñ íå ðîçãëÿíóòà, à ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ íå óçãîäæåí³. Êð³ì òîãî, âêàçóº íà
òå, ùî ïîñòàíîâà ñóäó ïðî íàêëàäåííÿ íà
íå¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âèíåñå-
íà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ, à òîìó ïðîñèòü ïî-
ñòàíîâó ñóäó ñêàñóâàòè.

Ïåðåâ³ðèâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ äî-
âîäè àïåëÿö³¿, ñóääÿ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
àïåëÿö³éíà ñêàðãà ï³äëÿãàº ÷àñòêîâîìó
çàäîâîëåííþ ç íàñòóïíèõ ï³äñòàâ.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñò. 38 ÊÓïÀÏ
àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ñóäîì ìî-
æå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç
òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðó-
øåíí³ — íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç
äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ.

ßê óáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè,
ÎÑÎÁÀ_1, ïðàöþþ÷è ãîëîâíèì áóõãàë-
òåðîì ÒÎÂ ÁÔ «Àñòðà», äîïóñòèëà ïî-
ðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿä-
êó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó ïî ðàçî-

âèõ îïåðàö³ÿõ, ùî ìàëè ì³ñöå â 4 êâàð-
òàë³ 2007 ð. òà â 3—4 êâàðòàë³ 2008 ð.,
à òîìó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðèòÿãíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ íåîáõ³äíî îáðàõîâóâàòè, âèõîäÿ÷è
ç ÷àñó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ðàçîì ç òèì, ì³ñöåâèé ñóä ïðè îá÷èñ-
ëåíí³ ñòðîêó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÎÑÎÁÀ_1 ïî-
ìèëêîâî âèõîäèâ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ
àêòà ïðî ðåçóëüòàòè ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿
ïåðåâ³ðêè ÒÎÂ ÁÔ «Àñòðà», òîáòî ç
26.03.2009 ðîêó, òîìó ïîñòàíîâà ñóäó
ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ ç çàêðèòòÿì ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ïîñòàíîâèâ
ïîñòàíîâó Ïîëòàâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó
â³ä 25.05.2009 ð. ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÎÑÎ-
ÁÀ_1 — ñêàñóâàòè, à ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çàêðèòè ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì
ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ
[12].

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ âèñâ³òëåíà ó ïî-
ñòàíîâ³ ñóää³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Âîëèí-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17.03.2009 ð. (ïðîâà-
äæåííÿ ¹ 33-209/09).

Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ÎÑÎÁÀ_1 ïðèòÿã-
íåíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ÷. 1 ñò. 1631 ÊÓïÀÏ òà îøòðà-
ôîâàíà íà 170 ãðí çà òå, ùî, ïðàöþþ÷è
äèðåêòîðîì ÔÊ «Ïàí ïðîäóêò», â ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îá-
ë³êó â ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ â êâ³òí³
2008 ð. çàâèùèëà ñóìó ïîäàòêîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ íà 23500 ãðí.

ÎÑÎÁÀ_1 â ñâî¿é àïåëÿö³éí³é ñêàðç³ ïî-
ñèëàºòüñÿ íà íåçàêîííå ïðèòÿãíåííÿ ¿¿
äî àäì³íâ³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîñèòü ñêàñó-
âàòè ïîñòàíîâó ñóäó òà ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ çàêðèòè. À îñê³ëüêè âîíà íå áóëà
ïîâ³äîìëåíà ïðî ÷àñ ðîçãëÿäó ì³ñöåâèì ñó-
äîì àäì³íñïðàâè ³ íå îòðèìàëà ïîñòàíî-
âó ïðî ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî àäì³íâ³äïî-
â³äàëüíîñò³, — ïîíîâèòè ïðîïóùåíèé
ñòðîê íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ.

Ç äàíèõ ìàòåð³àë³â âñòàíîâëåíî,
ùî ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñü 12.02.2009 ð. Êî-
ï³þ ïîñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í-
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàä³ñëàíî àïåëÿíòó â
ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 295 ÊÓïÀÏ ëèøå
24.02.2009 ð. Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü
òåêñòó ïîñòàíîâè, âîíà ïðîïóñòèëà
ñòðîê íà ¿¿ îñêàðæåííÿ ëèøå íà 1 äåíü.
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Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ââàæàþ, ùî äàíèé
ïðîïóñê ñòàâñÿ ç ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè. À òî-
ìó éîãî íåîáõ³äíî ïîíîâèòè.

ßê óáà÷àºòüñÿ ç ïðîòîêîëó ïðî àäì³í-
ïîðóøåííÿ, ÎÑÎÁÀ_1 ³íêðèì³íóâàëîñü
ïîðóøåííÿ ïï. 1.3, 1.8 ñò. 1, ï.ï. 7.7, 7.7.2
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 03.04.1997 ð.
«Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»» ÷å-
ðåç íåçàêîííå âêëþ÷åííÿ â ïîäàòêîâó äå-
êëàðàö³þ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â ñóì³
23500 ãðí. Ì³æ òèì, ïîñòàíîâîþ Âîëèí-
ñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó â³ä 23.02.2009 ðîêó ð³øåííÿ Âîëîäè-
ìèð-Âîëèíñüêî¿ îá’ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, ÿêèì êîíñòàòîâà-
íî âèùåâêàçàíå ïîðóøåííÿ, âèçíàíî íå-
÷èííèì, à ä³¿ ÔÊ «Ïàí ïðîäóêò» ùîäî
ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³-
êó â ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ — çàêîííè-
ìè. Ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî â³ä-
ñóòí³ñòü â ä³ÿõ ÎÑÎÁÀ_1 ñêëàäó ³íêðè-
ì³íîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Îäíàê íà äàíó îáñòàâèíó ñóä íå çâåð-
íóâ óâàãè.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 38 ÊÓïÀÏ àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ïî àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâîïîðóøåííþ, ï³äâ³-
äîì÷îìó ñóäó, ìîæå áóòè íàêëàäåíå íå
ï³çí³øå, ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷î-
ìó ïðàâîïîðóøåíí³ — íå ï³çí³øå, ÿê ÷å-
ðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ.

²íêðèì³íîâàíå ÎÑÎÁÀ_1 ïðàâîïîðó-
øåííÿ íå º òðèâàþ÷èì. Ïðîòîêîë ïðî
íüîãî ñêëàäåíî 12.12.2008 ð. Íèì ³íêðè-
ì³íóºòüñÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
â êâ³òí³ 2008 ð. Ïîñòàíîâà ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ îñòàííüî¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíåñåíà 12.02.2009 ð.
À îòæå, íå ëèøå äî ÷àñó âèíåñåííÿ ïî-
ñòàíîâè, à é äî ÷àñó ñêëàäåííÿ ïðîòîêî-
ëó ïðî àäì³íïîðóøåííÿ ìèíóâ ïåðåäáà-
÷åíèé ñò. 38 ÊÓïÀÏ ñòðîê äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ ÎÑÎÁÀ_1 äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Íà öþ îáñòàâèíó ñóä òàêîæ íå
çâåðíóâ óâàãè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ÎÑÎÁÀ_1
áóëà íåçàêîííî ïðèòÿãíåíà äî àäì³íâ³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ÷. 1 ñò. 1631 ÊÓïÀÏ,
òîìó ïîñòàíîâà Âîëîäèìèð-Âîëèíñüêîãî
ì³ñüêîãî ñóäó ùîäî íå¿ ï³äëÿãàº ñêàñóâàí-
íþ, à ñïðàâà — çàêðèòòþ ïðîâàäæåííÿì.

Êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 293—294
ÊÓïÀÏ, ïîñòàíîâëåíî ïîíîâèòè ÎÑÎ-

ÁÀ_1 ñòðîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ñêàðãó çàäîâîëåíî. Ïîñòàíîâó
ñóää³ Âîëîäèìèð-Âîëèíñüêîãî ì³ñüêîãî ñó-
äó â³ä 12 ãðóäíÿ 2008 ð. ùîäî ÎÑÎÁÀ_1
ñêàñîâàíî, à àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÷. 1 ñò. 1631 ÊÓïÀÏ
ïðîâàäæåííÿì çàêðèòî [13].

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê íà ï³äïðèºìñòâàõ êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà ñêëàäàºòüñÿ àêò ïåðåâ³ð-
êè, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíîñÿòüñÿ ïîäàò-
êîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ òà ñêëà-
äàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîöåäóðà îñêàðæåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ïå-
ðåäáà÷åíà ÊÀÑ Óêðà¿íè, â òîé ÷àñ ÿê
ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåä-
áà÷åíà ÊÓïÀÏ. Ð³çí³ âñòàíîâëåí³ ³ ñòðî-
êè îñêàðæåííÿ.

Ç âèêëàäåíîãî âèíèêàº ïðîáëåìà ùî-
äî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ñêëàäå-
íî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó ðàç³ òðèâàþ÷î¿ ïðîöåäóðè
îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-
ð³øåíü, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ âîíè ââà-
æàþòüñÿ íåóçãîäæåíèìè.

Íàïðèêëàä, 09.01.2009 ð. Àïåëÿö³é-
íèé ñóä Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ ó ñêëàä³
ãîëîâóþ÷îãî-ñóää³ Çàâ’ÿçóíà Ñ. Ì., çà
ó÷àñòþ: ñåêðåòàðÿ Øåâ÷åíêà Ñ. Ï.,
ñêàðæíèêà ÎÑÎÁÀ_2, ïðåäñòàâíèêà
ñêàðæíèêà ÎÑÎÁÀ_3, ðîçãëÿíóâøè ó â³ä-
êðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â çàë³ ñóäó â
ì. Æèòîìèð³ ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ÷. 1 ñò. 1631, ÷. 1
ñò. 1634 ÊÓïÀÏ ùîäî ÎÑÎÁÀ_2, ²ÍÔÎÐ-
ÌÀÖ²ß_1, ìåøêàíöÿ ÀÄÐÅÑÀ_1, ïðà-
öþþ÷îãî äèðåêòîðîì ÒÎÂ «Íàôòàåíåð-
ãîñîþç», âñòàíîâèâ:

Ïîñòàíîâîþ Êîðîëüîâñüêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäó ì. Æèòîìèðà â³ä 06.11.2008 ð.
ÎÑÎÁÀ_2 ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÷. 1 ñò. 1631,
÷. 1 ñò. 1634 ÊÓïÀÏ ó âèãëÿä³ øòðàôó â
ðîçì³ð³ 170 ãðèâåíü.

Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ñóäó 05.09.2008 ð.
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî äèðåêòîð ÒÎÂ
«Íàôòàåíåðãîñîþç» ÎÑÎÁÀ_2 ïîðóøèâ
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê âåäåííÿ
ïîäàòêîâîãî îáë³êó, ùî ïðèçâåëî äî çàíè-
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æåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ó ñóì³
4997577 ãðèâåíü çà ïåð³îä ç 24.02.2007 ð.
ïî 31.03.2008 ð., ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü â ñóì³ 3939331 ãðèâåíü çà ïåð³îä ç
24.02.2007 ð. ïî 31.03.2008 ð. òà çàâèùåíî
â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ÏÄÂ â ñóì³ 9718 ãðè-
âåíü çà áåðåçåíü 2008 ð.; íåäîîòðèìàëî äî
áþäæåòó ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
ó ñóì³ 114,29 ãðèâåíü; íåñâîº÷àñíå çâ³òó-
âàííÿ ïðî âèêîðèñòàí³ ï³äçâ³òí³ êîø-
òè — øòðàô ó ñóì³ 355,90 ãðèâåíü, íå-
ñâîº÷àñíå ïåðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó
ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñóì³
22,18 ãðèâåíü çà ëèñòîïàä 2007 ð. Òàêèì
÷èíîì, ÎÑÎÁÀ_2 â÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1
ñò. 1631, ÷. 1 ñò. 1634 ÊÓïÀÏ. Íà ïðèéíÿ-
òå ñóäîì ð³øåííÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó
íàä³éøëè êëîïîòàííÿ òà àïåëÿö³éíà
ñêàðãà ÎÑÎÁÀ_2, â ÿêèõ â³í ïðîñèòü ïî-
íîâèòè ñòðîê íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ,
ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ñóäó, à ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòè. Â îá´ðóíòóâàííÿ
ñêàðãè ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî Ïîñòàíîâà
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà
âèñíîâêàõ, âèêëàäåíèõ â àêò³ Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ì. Æèòîìèðà
¹ 4568/23-1/34973007/0110 â³ä
04.09.2008 ð., òîä³ ÿê çàçíà÷åíèé àêò ââà-
æàºòüñÿ íåóçãîäæåíèì, îñê³ëüêè îñêàð-
æóºòüñÿ ÒÎÂ «Íàôòàåíåðãîñîþç».

Ðîçãëÿíóâøè êëîïîòàííÿ òà àïåëÿ-
ö³éíó ñêàðãó, çàñëóõàâøè ïîÿñíåííÿ
ÎÑÎÁÀ_2 òà éîãî ïðåäñòàâíèêà ÎÑÎ-
ÁÀ_3, ÿê³ ïðîñèëè êëîïîòàííÿ òà àïå-
ëÿö³þ çàäîâîëüíèòè, âèâ÷èâøè ìàòå-
ð³àëè ñïðàâè, ââàæàþ, ùî àïåëÿö³éíà
ñêàðãà ï³äëÿãàº ÷àñòêîâîìó çàäîâîëåí-
íþ ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Ç óðàõóâàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» â³ä 24.09.2008 ð.
òà íà ï³äñòàâ³ ñò. 8 ÊÓïÀÏ, ñòðîê íà
àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè Êîðî-
ëüîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà
â³ä 06.11.2008 ð. ï³äëÿãàº ïîíîâëåííþ.

Ââàæàþ, ùî äîâîäè ÎÑÎÁÀ_2, âèêëàäå-
í³ â àïåëÿö³¿, ùîäî íåçàêîííîñò³ ïðèòÿã-
íåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ» òà «Ïðî ïîäàòîê íà äîäà-
íó âàðò³ñòü», º îá´ðóíòîâàíèìè.

ßê óáà÷àºòüñÿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè,
àêò äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿
ì. Æèòîìèðà ¹ 4568/23-1/34973007/
0110 â³ä 04.09.2008 ð., â ÷àñòèí³ âèñíîâ-
ê³â ïîðóøåííÿ âèùåâêàçàíèõ çàêîí³â, íà
÷àñ ðîçãëÿäó ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ñïðàâè áóëî îñêàðæåíî ó â³äïîâ³äíîìó
ïîðÿäêó äî äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ó ì. Æèòîìèð³. Çã³äíî ç ï.ï. 5.2.3 ï. 5.2
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ôîíäàìè» ñóìà ïîäàòêîâîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ, ùî îñêàðæóºòüñÿ, ââàæàºòüñÿ
íåóçãîäæåíîþ. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèùå-
âêàçàíèé àêò ó ÷àñòèí³ éîãî îñêàðæåí-
íÿ º òàêèì, ùî íå íàáðàâ ÷èííîñò³, à ³í-
ø³ äîêàçè ç ïðèâîäó âêàçàíèõ ó íüîìó
ïîðóøåíü â³äñóòí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñóä
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ áåçï³äñòàâíî ä³éøîâ
âèñíîâêó ïðî âèíóâàò³ñòü ÎÑÎÁÀ_2 ó
â÷èíåíí³ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ïðèçâåëè äî çàíèæåííÿ ïîä-
àòêó íà ïðèáóòîê, ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü òà çàâèùåííÿ â³ä’ºìíîãî çíà-
÷åííÿ ÏÄÂ. Ïî ðåøò³ çàçíà÷åíèõ â àêò³
ôàêò³â ïîðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íåäî-
îòðèìàííÿ äî áþäæåòó ïîäàòêó ç äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñóì³ 114,29 ãðèâåíü,
íåñâîº÷àñíîãî çâ³òóâàííÿ ïðî âèêîðèñ-
òàí³ ï³äçâ³òí³ êîøòè, íåñâîº÷àñíîãî ïå-
ðåðàõóâàííÿ äî áþäæåòó ïîäàòêó ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñóì³ 22,18 ãðè-
âåíü — ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ â³äñóòíÿ.
Âèñíîâêè ñóäó â ö³é ÷àñòèí³ ïðî âèí-
í³ñòü ÎÑÎÁÀ_2 º îá´ðóíòîâàíèìè, éîãî
ä³ÿì äàíà ïðàâèëüíà þðèäè÷íà îö³íêà.
Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð òà îáñòàâèíè
â÷èíåíèõ ÎÑÎÁÀ_2 ïîðóøåíü îñîáè ïî-
ðóøíèêà, ÿêèé ðàí³øå äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïðèòÿãàâñÿ,
ââàæàþ, ùî ð³øåííÿ ñóäó â ÷àñòèí³ íà-
êëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó
ï³äëÿãàº ïîì’ÿêøåííþ ç âèçíà÷åííÿì
éîãî ó ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷å-
íîìó ñàíêö³ÿìè ÷. 1 ñò. 1631, ÷. 1 ñò. 1634

ÊÓïÀÏ. Êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 293, 294
ÊÓïÀÏ, — ïîñòàíîâèâ ïîíîâèòè ñòðîê
íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè
Êîðîëüîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòî-
ìèðà â³ä 6 ëèñòîïàäà 2008 ð. Àïåëÿö³þ
ÎÑÎÁÀ_2 çàäîâîëüíèòè ÷àñòêîâî. Ïî-
ñòàíîâó Êîðîëüîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó
ì. Æèòîìèðà â³ä 06.11.2008 ð. çì³íèòè.
Âèêëþ÷èòè ç ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
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ïîñòàíîâè òâåðäæåííÿ, ùî ïîðóøåííÿ,
â÷èíåí³ ÎÑÎÁÀ_2, «ïðèçâåëè äî çàíè-
æåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â ñóì³
4997577 ãðèâåíü çà ïåð³îä ç 24.02.2007 ð.
ïî 31.03.2008 ð., ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü â ñóì³ 3939331 ãðèâåíü çà ïåð³îä ç
24.02.2007 ð. ïî 31.03.2008 ð. òà çàâèùåí-
íÿ â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ ÏÄÂ â ñóì³ 9718
ãðèâåíü çà áåðåçåíü 2008 ð.». Íàêëàäåíå
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñòÿãíåííÿ ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó â ñóì³ 170 ãðèâåíü çìåíøè-
òè äî 85 ãðèâåíü. Ó ðåøò³ ïîñòàíîâó ñó-
äó çàëèøèòè áåç çì³íè [14].

Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº ïðîáëåìíå ïè-
òàííÿ ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ïåðåä÷àñíî ñêëàäåíî
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, àëå ³ ïîïåðåäæåííÿ óíèêíåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîá-
ëåìè íà çàñ³äàíí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî
ñòîëó íà òåìó: «Ïðåþäèö³àëüí³ îáñòàâè-
íè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì» áóëî óõâàëåíî ðåçîëþö³þ ñòîñîâ-
íî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ äà-
òîþ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 1631

ÊÓïÀÏ, ó ðàç³ ñêëàäàííÿ ïîäàòêîâèõ
ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ïå-
ðåâ³ðîê çà îäí³ é ò³ ñàì³ ïîðóøåííÿ, äàòè
óçãîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Îäíàê Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè, ðîçãëÿíóâøè äàíó ðåçîëþö³þ,
ä³éøëî âèñíîâêó, ùî âèêëàäåíà â ðåçî-
ëþö³¿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòî-
êîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 1631 ÊÓïÀÏ ï³ñëÿ
óçãîäæåííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ñó-
ïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà º íåîá´ðóíòîâàíîþ.

Ó ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ â ëèñò³
â³ä 31.12.2013 ð. ¹ 2025/9/99-9910-04-
02-10/6095 çàçíà÷åíî, ùî ñò. 112 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ)
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàí-
ñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïî-
äàòêóâàííÿ, ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî
íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, íå çâ³ëüíÿº ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ

ï³äñòàâ â³ä ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Äëÿ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó çàçíà-
÷åíîãî òâåðäæåííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà ñò. 111 Êîäåêñó, ÿêà âñòàíîâëþº ô³-
íàíñîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó, êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Â³äïîâ³äíî äî ï. 111.2
ñò. 111 Êîäåêñó ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïî-
äàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà
âñòàíîâëþºòüñÿ òà çàñòîñîâóºòüñÿ çã³äíî
ç öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè.
Ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ)
ñàíêö³é (øòðàô³â) òà/àáî ïåí³.

Êîíòðîëþþ÷èé îðãàí, äîíàðàõóâàâøè
ï³äïðèºìñòâó ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà
øòðàôí³ ñàíêö³¿ ç â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó,
òîáòî çàñòîñóâàâøè ô³íàíñîâó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äî ï³äïðèºìñòâà, íå ïîçáàâ-
ëåíèé ïðàâà ïðèòÿãíóòè éîãî ïîñàäîâèõ
îñ³á àáî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, àáî äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ô³íàíñîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ äî ï³äïðè-
ºìñòâà, à àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, çã³äíî ç³ ñò. 1631 ÊÓïÀÏ, — äî êå-
ð³âíèêà òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, íå ïîòð³áíî îòîòîæíþ-
âàòè òà îá’ºäíóâàòè äâ³ ð³çí³ ïî ñóò³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Äèñïîçèö³ÿ ñò. 1631 ÊÓïÀÏ âèçíà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïî-
ðóøåííÿ êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é ïîðÿäêó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî
îáë³êó, à ñàíêö³ÿ — çàñòîñóâàííÿ äî âêà-
çàíèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 276 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà-
÷åíî, ùî ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ì³ñ-
öåì éîãî â÷èíåííÿ.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè ñòà-
òåé 61 òà 62 Êîäåêñó, îðãàíè äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ôóíêö³þ
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà
ïðàâèëüí³ñòþ íàðàõóâàííÿ, ïîâíîòîþ ³
ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ôàêò çä³éñíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèõîäÿ-
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÷è ç ïðèïèñ³â ñò. 276 ÊÓïÀÏ òà çã³äíî ³ç
íîðìàìè Êîäåêñó, çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ,
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî â ïðîöåñ³ (ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè) àáî çà íàñë³äêàìè
ïåðåâ³ðêè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿ ÷è ãðîìàäÿíèíà (ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ
àêòà ïåðåâ³ðêè).

Ñòàòòåþ 38 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åí³ ãðàíè÷-
í³ ñòðîêè, â ìåæàõ ÿêèõ íà ïðàâîïîðóø-
íèêà ìîæå áóòè íàêëàäåíî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñòÿãíåííÿ.

Îòæå, ó âêàçàíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ çà-
êîíîäàâåöü ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàâ ÿê ñòðîê
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ, òàê ³ ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âîäíî÷àñ ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ðîçãëÿäà-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà ïðà-
âèëàìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì âèçíà÷åíî ³íø³
ñòðîêè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîðó â
ñóäàõ ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³é.

Á³ëüøå òîãî, ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â çáå-
ð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ ïðîòÿãîì 1095 äí³â ç ìîìåíòó
îòðèìàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ (ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü çàêîíîäàâ÷èé çì³ñò ï. 56.18 ñò. 56
òà ñò. 102 Êîäåêñó, ï³äòâåðäæåíèé ïðàâî-
âîþ ïîçèö³ºþ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè). Âèõîäÿ÷è ç âêàçàíèõ
íîðì, âíåñåííÿ çì³í óíåìîæëèâèòü ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á ïðîòÿãîì çàçíà÷å-
íîãî òåðì³íó òà, ÿê íàñë³äîê, ìîæå ïðè-
çâåñòè äî áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ îñòàíí³õ.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå,
ºäèíèì ìîæëèâèì øëÿõîì âèð³øåííÿ
ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ º çàïðîâàäæåííÿ â
÷èííîìó ÊÓïÀÏ íîðìè, ÿêà á äàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñóää³ ïðèçóïèíÿòè ñóäîâå ïðîâà-
äæåííÿ äî ìîìåíòó âèð³øåííÿ ñïðàâè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òîáòî äî óçãî-
äæåííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Òàêà ïðîöåäóðà áóëà ââåäåíà äî
ÊÓïÀÏ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóï-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [15] ³ íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ÷. 4 ñò. 277 ÊÓïÀÏ âèêëàäå-
íà â òàê³é ðåäàêö³¿: «…ñòðîê ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çóïè-
íÿºòüñÿ ñóäîì ó ðàç³ ÿêùî îñîáà, ùîäî
ÿêî¿ ñêëàäåíî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
óìèñíî óõèëÿºòüñÿ â³ä ÿâêè äî ñóäó àáî ç
ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæå òóäè ç’ÿâèòè-
ñÿ (õâîðîáà, ïåðåáóâàííÿ ó â³äðÿäæåíí³
÷è íà ë³êóâàíí³, ó â³äïóñòö³ òîùî)».

Äîïîâíåííÿ ÷èííîãî ÊÓïÀÏ àíàëî-
ã³÷íîþ íîðìîþ ñòîñîâíî êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â
ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóòòºâî á ïîçíà÷èëîñü íà ÿêîñò³
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ ñóäàìè ïåðøî¿ òà
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

Çàçíà÷åí³ â äàí³é ñòàòò³ ïðîáëåìè º
àêòóàëüíèìè, ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî
âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ¿õ çàêð³ïëåííÿ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî áóäå â³äïîâ³äàòè
çàãàëüíîâèçíàíèì ïðàâîâèì ñòàíäàð-
òàì, à òàêîæ óäîñêîíàëèòü ñóäîâó
ïðàêòèêó.
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Êóðèëî Âëàäèìèð, ×åðíåöêàÿ Åëåíà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå
ôèíàíñîâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðî-
ñîâ.
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
âíåñåíû â Êîäåêñ Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ðåäàêöèè Çàêîíà
Óêðàèíû îò 24.09.2008 ã. ¹ 586-VI â ÷àñòè ââåäåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ïîðÿäêà ïåðåñìîò-
ðà ïîñòàíîâëåíèé ìåñòíûõ ñóäîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îä-
íîâðåìåííî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòäåëüíûå íåäîñòàòêè óêàçàííûõ íîâîââåäåíèé è
ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óêàçàííûõ äåë ñóäüÿìè ñóäåáíîé ïàëàòû ïî óãîëîâíûì äåëàì Àïåëëÿöèîííî-
ãî ñóäà Õàðüêîâñêîé îáëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ, ïåðåñìîòð, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, íåäîñòàòêè, ïóòè ðåøåíèÿ.

Kurylo Volodymyr, Chernetska Olena. Administrative violations in finance and
entrepreneurship. Suggestions for improvement.
In this article authors pay attention at the progressive changes, that were altered to the code
of Ukraine about administrative law violations in edition of the Low of Ukraine from
24.09.2008 ¹ 586-VI in a part of the introduction an appellate procedure of review of local
courts’ decrees for cases about administrative law violations.
At the same time, the attention is paid at the separate disadvantages of said introductions
and concrete decision ways of problem are suggested, on the assumption of practice of said
cases investigation by judges of judicial courts of criminal cases of Court of Appeal in
Kharkiv region.
Key words: the progressive changes, the review, the administrative law violations, the
separate disadvantages, the suggesting ways.
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