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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-VI «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», à ñàìå:
ïðè ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè âèíèêàþòü ñï³ðí³ ïèòàííÿ,
îñê³ëüêè çàçíà÷åíà íîðìà íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðîæèâàííÿ â
Óêðà¿í³». Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ îñîáàìè,
ÿê³ ìàþòü íàì³ð áàëîòóâàòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîã ùîäî ïðîæèâàííÿ â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
â äàíîìó âèïàäêó ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Óêðà¿íè», à íå ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ íàäàíî ïðàâîâó îö³íêó â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàçíà÷åíî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ âèìîãè äî êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè íîðìàì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îá-
ìåæåííÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17.11.2011 ð. ¹ 4061-VI «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» äåïóòàòîì
ìîæå áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé íà äåíü âèáîð³â äîñÿã äâàäöÿòè îä-
íîãî ðîêó, ìàº ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâàº â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â.
Âîäíî÷àñ öåé Çàêîí íå ì³ñòèòü í³ ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðîæèâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», í³ â³äñèëî÷íèõ íîðì äî ³íøèõ çà-
êîí³â [1].

Äàíà íîðìà äóáëþºòüñÿ ÷. 2 ñò. 76
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî,
ùî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìîæå
áóòè îáðàíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèé
íà äåíü âèáîð³â äîñÿã äâàäöÿòè îäíîãî
ðîêó, ìàº ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâàº â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â
[2]. Îäíàê, ÿê áà÷èìî, ç³ çì³ñòó âêàçàíèõ
íîðì òàêîæ ïðîáëåìàòè÷íî âñòàíîâèòè
âïëèâ öåíçó «îñ³ëîñò³» íà ðåàë³çàö³þ ïà-
ñèâíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ùî áàëîòóþòüñÿ äî çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó âëàäè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè çàñòîñóâàíí³ âêà-
çàíî¿ íîðìè ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåºñòðàö³¿ êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè âèíèêà-

þòü óñêëàäíåííÿ. Òîìó ââàæàºìî çà íå-
îáõ³äíå íàäàòè â³äïîâ³äíå ðîç’ÿñíåííÿ ç
ìåòîþ îäíàêîâîãî òà ïðàâèëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïîð³â äàíî¿ êàòåãîð³¿.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàäàíî íà-
ñòóïí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ» ³ «ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè».

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-VI
(äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ — öå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíà îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà
ïðîæèâàº ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â
íà ð³ê [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» áåçïåðåðâíå
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè —
öå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ îñîáè, ÿêùî ¿¿
ðàçîâèé âè¿çä çà êîðäîí ó ïðèâàòíèõ ñïðà-
âàõ íå ïåðåâèùóâàâ 90 äí³â, à â ñóì³ çà
ð³ê — 180 äí³â [4].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 29 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
ô³çè÷íî¿ îñîáè º æèëèé áóäèíîê, êâàð-
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òèðà, ³íøå ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòíå äëÿ
ïðîæèâàííÿ â íüîìó (ãóðòîæèòîê, ãî-
òåëü òîùî), ó â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó
ïóíêò³, â ÿêîìó ô³çè÷íà îñîáà ïðîæèâàº
ïîñò³éíî, ïåðåâàæíî àáî òèì÷àñîâî [5].

Çà ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ îçíà÷àº: ïðîæèâàí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ â ìåæàõ äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè; ïåðåáóâàííÿ íà ñóäí³,
ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïëàâàíí³ ï³ä Äåðæàâ-
íèì Ïðàïîðîì Óêðà¿íè; ïåðåáóâàííÿ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó ó â³äðÿäæåíí³ çà ìå-
æàìè Óêðà¿íè, â çàêîðäîííèõ äèïëîìà-
òè÷íèõ óñòàíîâàõ Óêðà¿íè, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ¿õ îðãàíàõ; ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîëÿðí³é ñòàíö³¿ Óêðà¿íè; ïå-
ðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ ôîðìóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, äèñëîêîâàíîãî çà
ìåæàìè Óêðà¿íè [6]. Òàêèìè, ùî ïðîæè-
âàþòü â Óêðà¿í³, ââàæàþòüñÿ òàêîæ îñî-
áè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç îñîáàìè, çà-
çíà÷åíèìè ó ï. 3 ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, ÿê
÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé (÷. 3 ñò. 9 Çàêîíó).

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ íîðìè Çàêîíó
âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ïðîæèâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ëèøå çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ.

Êð³ì òîãî, ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ï³äïóíê-
òó 1 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî ïàñïîðòíó
ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåð-
äæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 10.10.1994 ð. ¹ 700, ùîäî
ïðîïèñêè (âèïèñêè), çã³äíî ç ÿêèì ïàñ-
ïîðòíà ñëóæáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çàñòîñîâóº ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî äîçâ³ëü-
íèé ïîðÿäîê âèáîðó îñîáîþ ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ [7].

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî ôàêò ïðîæèâàííÿ îñîáè â Óêðà¿í³
ô³êñóºòüñÿ øëÿõîì éîãî ðåºñòðàö³¿. Çã³ä-
íî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó
ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 11.12.2003 ð.
¹ 1382-²Ó, ðåºñòðàö³ÿ — öå âíåñåííÿ
³íôîðìàö³¿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî äåìî-
ãðàô³÷íîãî ðåºñòðó òà äî ïàñïîðòíîãî äî-
êóìåíòà ïðî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ àáî ì³ñöå
ïåðåáóâàííÿ îñîáè ³ç çàçíà÷åííÿì àäðåñè
æèòëà [8].

Äîêóìåíòàìè, äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ â³äî-
ìîñò³ ïðî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöå ïå-
ðåáóâàííÿ îñîáè, º ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè, òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ ãðîìà-

äÿíèíà Óêðà¿íè, ïîñâ³äêà íà ïîñò³éíå
ïðîæèâàííÿ, ïîñâ³äêà íà òèì÷àñîâå ïðî-
æèâàííÿ, ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ, ïîñâ³ä-
÷åííÿ îñîáè, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî
çàõèñòó, ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, ÿê³é íàäàíî
òèì÷àñîâèé çàõèñò, äîâ³äêà ïðî çâåðíåí-
íÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³ (ñò. 3 çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó) [9].

Ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ìàéíîâèõ, æèòëî-
âèõ, ïîäàòêîâèõ, ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, à òàêîæ ó âèáîð÷îìó ïðàâ³,
çîêðåìà äëÿ âèçíà÷åííÿ âèáîð÷î¿ àäðå-
ñè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîð-
ö³â» âèáîð÷à àäðåñà âèáîðöÿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà çàðåºñòðîâàíèì ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ òà àäðåñîþ æèòëà âèáîðöÿ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñó-
âàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» [10].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âè-
á³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìåöü ÷è
îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî àáî
òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, çîáî-
â’ÿçàí³ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ ïðè-
áóòòÿ äî íîâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ çàðå-
ºñòðóâàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ [11].

Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
çà ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáî-
äó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè
àáî ¿¿ â³äñóòí³ñòü íå ìîæóòü áóòè óìîâîþ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, àáî ï³äñòàâîþ
äëÿ ¿õ îáìåæåííÿ [12].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèçíà÷åííÿ îñîáè òà-
êîþ, ùî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, âèêëþ÷íî
íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ðåºñòðàö³¿ â
Óêðà¿í³, çä³éñíåíîþ çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà
â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â
Óêðà¿í³» º ôîðìàëüíèì ï³äõîäîì, ÿêèé
ñóïåðå÷èòü ñàì³é ñóòíîñò³ âñòàíîâ-
ëåíèõ âèìîã ùîäî íåîáõ³äíîãî òåðì³íó
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðàçîì ³ç òèì, äîñë³äæóâàíà íîðìà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, îêð³ì òåðè-
òîð³àëüíî¿ âèìîãè äëÿ îñ³á — êàíäèäàò³â
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè (ïðîæèâàííÿ
â Óêðà¿í³), òàêîæ âèìîãó ùîäî òåðì³íó
ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè «ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â» [13].
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Çã³äíî ç³ ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
êîæíîìó, õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïå-
ðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ãàðàíòó-
ºòüñÿ ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âè-
á³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî â³ëüíî çà-
ëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì
îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì;
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïî-
çáàâëåíèé ïðàâà â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåð-
íóòèñÿ â Óêðà¿íó [14].

Òîìó ç îãëÿäó íà ïðèïèñè ñò. 33
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çàçíà÷åí³ ïî-
ëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» íå ìîæóòü
ïåðåäáà÷àòè íåîáõ³äí³ñòü ô³çè÷íîãî ïåðå-
áóâàííÿ îñîáè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³
365 (366) äí³â íà ð³ê ïðîòÿãîì ï’ÿòè
îñòàíí³õ ïåðåä äíåì âèáîð³â ðîê³â.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè âèçíà÷àº ïåâí³ óìîâè, ùî ñòîñóþòüñÿ
÷àñó ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ó ðàç³ äîòðèìàííÿ ÿêèõ îñîáó ìîæíà
ââàæàòè òàêîþ, ùî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» íå º ïîðóøåííÿì
âèìîãè ïðî áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ âè¿çä
îñîáè çà êîðäîí ó ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ,
íà íàâ÷àííÿ, ó â³äïóñòêó, íà ë³êóâàííÿ çà
ðåêîìåíäàö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ìåäè÷íîãî çà-
êëàäó àáî çì³íà îñîáîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [15].

Ðàçîì ³ç òèì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ ÷àñîâèõ
ðàìîê äëÿ çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ îçíàêè òà
ôîðìóë äëÿ îáðàõóíêó âêàçàíîãî òåð-
ì³íó. Äëÿ âèçíà÷åíü, íàâåäåíèõ ó ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàí-
íÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â
Óêðà¿í³» ³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ñï³ëüíîþ îçíà-
êîþ º ïðîæèâàííÿ îñîáè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â [16; 17].

Îäíàê íàâ³òü ïðè äàíîìó óçàãàëüíåíí³
íå ìîæíà ä³éòè îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó
ñòîñîâíî ñàìå ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ íåîáõ³äíèõ äí³â. Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî ñóäè íå çàâæäè
ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç’ÿñîâóþòü îáñòàâèíè
ñïðàâè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ êàòå-
ãîð³¿ ñïîð³â òà ïðè çàñòîñóâàíí³ îäíèõ ³
òèõ ñàìèõ íîðì, äîõîäèëè ð³çíèõ âè-
ñíîâê³â ïðè óõâàëåíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Òàê, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóäè, çâàæàþ-
÷è íà âèìîãè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», â ñâî¿õ ð³øåí-
íÿõ çàóâàæóâàëè íà òîìó, ùî ñòðîê ïå-
ðåáóâàííÿ çà ìåæàìè êîðäîíó Óêðà¿íè

ïåâíèõ îñ³á íå ïåðåâèùóâàâ 180 äí³â
ïðîòÿãîì êîæíîãî ðîêó, à òîìó âêàçóâà-
ëè íà äîòðèìàííÿ îñîáàìè âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ, ñóäè, ïîñèëàþ÷èñü
íà âèìîãè ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÷³òêî âêàçóâàëè íà òå, ùî ôàê-
òè÷íîþ óìîâîþ äëÿ ðîçãëÿäó îñîáè òàêîþ,
ùî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, º íåîáõ³äí³ñòü
çíàõîäæåííÿ òàêî¿ îñîáè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè á³ëüøå 183 äí³â ïðîòÿãîì êîæíî-
ãî ð³÷íîãî ïåð³îäó çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â,
ùî ïåðåäóþòü äíþ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
[18; 19].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ô³çè÷íà îñîáà—ðåçè-
äåíò — ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³. Ó ðàç³ ÿêùî ô³çè÷íà
îñîáà ìàº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òàêîæ â ³íî-
çåìí³é äåðæàâ³, âîíà ââàæàºòüñÿ ðåçè-
äåíòîì, ÿêùî òàêà îñîáà ìàº ì³ñöå ïî-
ñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³; ÿêùî
îñîáà ìàº ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
òàêîæ â ³íîçåìí³é äåðæàâ³, âîíà ââàæà-
ºòüñÿ ðåçèäåíòîì, ÿêùî ìàº á³ëüø ò³ñí³
îñîáèñò³ ÷è åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè (öåíòð
æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â) â Óêðà¿í³. Ó ðàç³ ÿê-
ùî äåðæàâó, â ÿê³é ô³çè÷íà îñîáà ìàº
öåíòð æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â, íå ìîæíà âè-
çíà÷èòè, àáî ÿêùî ô³çè÷íà îñîáà íå ìàº
ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ó æîäí³é ç
äåðæàâ, âîíà ââàæàºòüñÿ ðåçèäåíòîì,
ÿêùî ïåðåáóâàº â Óêðà¿í³ íå ìåíøå
183 äí³â (âêëþ÷àþ÷è äåíü ïðè¿çäó òà
â³ä’¿çäó) ïðîòÿãîì ïåð³îäó àáî ïåð³îä³â
ïîäàòêîâîãî ðîêó» [20].

Ðàçîì ³ç òèì, çâåðòàºìî óâàãó ñóä³â íà
òå, ùî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº
ñïåö³àëüíó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, ðåãóëþº
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà âèçíà-
÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà
ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â òà çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè,
êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîí-
òðîëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ÷èííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ñóïå-
ðå÷í³ñòü ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå ôîðìàëü-
íî ÷èííèìè íîðìàìè ïðàâà, ïðèéíÿòèìè
ùîäî îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ, â òåî-
ð³¿ ïðàâà â³äîì³ ÿê êîë³ç³ÿ íîðì ïðàâà.
Êîë³ç³ÿ íîðì ïðàâà âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì
âèáîðó òîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ìàº
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áóòè çàñòîñîâàíèé äî êîíêðåòíîãî âèïàä-
êó (þðèäè÷íîãî ôàêòó). ²ñíóº äåê³ëüêà
ñïîñîá³â, çà ÿêèìè ìîæëèâî âèçíà÷èòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì ñë³ä êå-
ðóâàòèñü.

Òàê, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè áåðå
äî óâàãè âèçíà÷åííÿ îñîáèñòèõ ÷è åêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â îñîáè (öåíòð æèòòºâèõ
³íòåðåñ³â) ïðè ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òîä³ ÿê ÷å-
ðåç ðåàë³çàö³þ âèáîð÷èõ ïðàâ âò³ëþºòüñÿ
ó æèòòÿ ïðîãîëîøåíèé Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ, êîëè
êîæåí ìàº íàãîäó ñâîºþ âëàñíîþ âîëåþ
âïëèíóòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ÷è ì³ñöåâî¿ âëàäè àáî æ, îá³é-
íÿâøè ïåâíó âèáîðíó ïîñàäó, áåçïîñå-
ðåäíüî âçÿòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæà-
âîþ ÷è ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ.

Òîìó ââàæàºìî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ äàíî¿
êàòåãîð³¿ ñïîð³â äîö³ëüí³øå êîðèñòóâàòè-
ñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó âèáîð÷îìó ïðî-
öåñ³, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», à íå Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, ùî ïðîæèâàííÿì îñîáè â
Óêðà¿í³ º ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè á³ëüø³ñòü äí³â â³äïîâ³äíîãî ð³÷íîãî
ïåð³îäó òà âèõîäèòè ³ç ðîçðàõóíêó òîãî,
ùî ðàçîâèé âè¿çä çà êîðäîí îñîáè ó ïðè-
âàòíèõ ñïðàâàõ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâà-
òè 90 äí³â, à â ñóì³ çà ð³ê — 180 äí³â.
Òîáòî â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè îñîáà ïîâèííà ïåðåáóâàòè
íå ìåíøå 185 äí³â ïðîòÿãîì êîæíîãî ç
ï’ÿòè ðîê³â, ùî ïåðåäóþòü äíþ âèáîð³â.

Îòæå, çàãàëüíå ïðàâèëî âèçíà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ìåæàõ
êîðäîí³â Óêðà¿í³. Îäíàê çà íàÿâíîñò³ çà-
êîííèõ ï³äñòàâ ñóäè ìîæóòü âðàõîâóâà-
òè âèíÿòêè, çà ÿêèõ íåïåðåáóâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàº ïîâàæí³ ïðè÷èíè.
Â³ä ïðàâèëüíîñò³ îá÷èñëåííÿ òåðì³íó ïå-
ðåáóâàííÿ îñîáè â ìåæàõ êîðäîí³â Óêðà-
¿íè çàëåæèòü ïîâíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçãëÿä
ñïðàâè ó âèáîð÷èõ ñïîðàõ ùîäî ðåºñòðà-
ö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ
ñòîñîâíî ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â

ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàâ, ùî
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåºñòðàö³¿ êàí-

äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, â
îñíîâíîìó, âèð³øóþòüñÿ ïðàâèëüíî. Ðà-
çîì ³ç òèì, ñóäè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïîçîâ-
íèõ âèìîã ó äàí³é êàòåãîð³¿ ñïîð³â ïî-
âèíí³ âðàõîâóâàòè òàêå.

Áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âèíÿòêè ³ç çà-
ãàëüíîãî ïðàâèëà, çà íàñòàííÿ ÿêèõ âêà-
çàí³ îáñòàâèíè ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîâàæ-
íèìè ïðè÷èíàìè ïðè ôàêòè÷íîìó íåïðî-
æèâàíí³ îñ³á ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó.

Îäíàê ñóäè íå çàâæäè çâåðòàþòü óâà-
ãó íà çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè.

Òàê, óõâàëîþ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24.09.2014 ð., âè-
íåñåíîþ çà ðåçóëüòàòîì ïåðåãëÿäó ó àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ¹ 875/57/14 çà ïîçîâîì Îíèùåí-
êà Îëåêñàíäðà Ðîìàíîâè÷à äî Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíîþ òà ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ¹ 960
â³ä 16.09.2014 ð. âèçíà÷åíî, ùî ìîæëè-
â³ñòü â³äñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ìåíøå 183 äí³â ó çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ â
ñïîðòèâíèõ çàõîäàõ òà â³äïóñòêîþ íå º
ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ïðè÷èí â³äñóò-
íîñò³ ïîâàæíèìè ïðè ðåºñòðàö³¿ êàíäè-
äàòîì â äåïóòàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè [21].

Âîäíî÷àñ â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 07.10.2014 ð.,
âèíåñåí³é çà ðåçóëüòàòîì ïåðåãëÿäó â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ¹ 875/175/14 çà ïîçîâîì êàíäèäà-
òà ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íà ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Áðèëÿ
Êîñòÿíòèíà ²âàíîâè÷à äî Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çà ó÷àñòþ òðåòüî¿ îñîáè —
Îíèùåíêà Îëåêñàíäðà Ðîìàíîâè÷à, ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ òà ñêàñóâàííÿ ïî-
ñòàíîâè â³ä 29.09.2014 ð. ¹ 1335 ó ÷àñòè-
í³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè Óêðà¿íè íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Îíèùåíêà Îëåêñàíäðà
Ðîìàíîâè÷à, ñóä çàçíà÷èâ, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» âè-
çíà÷àº, ùî ïåðåáóâàííÿ îñîáè ó â³äïóñòö³
íå º ïîðóøåííÿì âèìîãè ùîäî áåçïåðåðâ-
íîãî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó
Çàêîí íå çâóæóº ïîíÿòòÿ «â³äïóñòêà» òà
íå îáìåæóº éîãî âèêëþ÷íî ùîð³÷íîþ
îñíîâíîþ â³äïóñòêîþ [22].

Çîêðåìà çã³äíî ç Ïîðÿäêîì íàäàííÿ
òà îïëàòè â³äïóñòîê äëÿ ï³äãîòîâêè òà
ó÷àñò³ ó âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ
ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, çàòâåðäæåíèì
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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â³ä 01.06.2011 ð. ¹ 506, â³äïóñòêà äëÿ
ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ â ñïîðòèâíèõ çìà-
ãàííÿõ ìîæå íàäàâàòèñÿ ïðàö³âíèêàì
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ñèñòåìà-
òè÷íî çàéìàþòüñÿ ïåâíèì âèäîì ñïîðòó ³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ —
äëÿ ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ ó âñåóêðà¿í-
ñüêèõ çìàãàííÿõ ³ç âèä³â ñïîðòó, à òà-
êîæ ïðàö³âíèêàì, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî
îñíîâíîãî ñêëàäó íàö³îíàëüíèõ çá³ðíèõ
êîìàíä Óêðà¿íè (êð³ì øòàòíèõ ñïîðòñ-
ìåí³â) — äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ó÷àñò³ â ì³æ-
íàðîäíèõ çìàãàííÿõ ³ç âèä³â ñïîðòó.

Òàêîæ, â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21.08.2012 ð.
¹ À/9991/35/12 ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì
êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
Ãëóùåíêà Àðòåìà ²ãîðîâè÷à äî Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, òðåòÿ îñîáà,
ÿêà íå çàÿâëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà
ïðåäìåò ñïîðó, íà ñòîðîí³ â³äïîâ³äà÷à —
êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
Øåâ÷åíêî Àíäð³é Ìèêîëàéîâè÷, ïðî
ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàí-
äèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè
Øåâ÷åíêà À. Ì., çàçíà÷åíî, ùî â àâòî-
á³îãðàô³¿ Øåâ÷åíêà À. Ì. â³äîáðàæåíà
³íôîðìàö³ÿ ïðî éîãî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà íå âèêëþ÷àº éîãî áåçïåðåðâíîãî ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â [23].

Ó ïåð³îä ç æîâòíÿ 2007 ð. ïî ñåðïåíü
2012 ð. Øåâ÷åíêî À. Ì. çä³éñíþâàâ âè¿ç-
äè ç Óêðà¿íè äî ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ïî-
âåðòàâñÿ â Óêðà¿íó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè â³äì³òêàìè â çàêîðäîííèõ
ïàñïîðòàõ íà éîãî ³ì’ÿ. Ïðîâåäåííÿ
Øåâ÷åíêîì À. Ì. ôóòáîëüíèõ ñåçîí³â
2006—2009 ðð. ó ôóòáîëüíèõ êëóáàõ ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ áåçïîñåðåäíüî íå ñâ³ä-
÷èòü ïðî éîãî íåïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ â
öåé ÷àñ, îñê³ëüêè â³í çàëèøàâñÿ ãðàâöåì
Íàö³îíàëüíî¿ çá³ðíî¿ Óêðà¿íè, íå âèé-
øîâ ç ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà íå çì³íèâ
çàðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Â
ñâîþ ÷åðãó, ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âñòà-
íîâëåíî ³ ï³äòâåðäæåíî ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè, ùî Øåâ÷åíêî À. Ì. ìàº çàðåº-
ñòðîâàíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ç
02.07.1996 ð. òà ìàº íà ïðàâ³ âëàñíîñò³
æèëå ïðèì³ùåííÿ çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ó
ì. Êèºâ³ [24].

Òàêèì ÷èíîì, ïðè äîñë³äæåíí³ îáñòà-
âèí íåïðîæèâàííÿ/íåïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè îñ³á ïðîòÿãîì âñòàíîâëå-
íîãî òåðì³íó ñóäàì íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè ïðè÷èíè âè¿çäó òàêèõ îñ³á çà êîðäîí

òà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ âèìîãàì çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Îäíàê ëèøå ôàêò íàÿâíîñò³ â îñîáè
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ òà ìàéíà â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè äîêà-
çîì äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì
âèìîãè ùîäî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â.

Ñóäàì íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó íà òå,
ùî âè¿çä îñîáè çà ìåæ³ Óêðà¿íè, çä³éñíå-
íèé äîáðîâ³ëüíî, ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â, ç
ìåòîþ çàéíÿòòÿ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
â³äðÿäæåííÿ, ùî â³äáóâàëîñü íà ãðîìàä-
ñüêèõ çàñàäàõ, íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ï. 3 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [25].

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è, ùî çàêîíîäàâ-
ñòâîì âèçíà÷åíî êîíêðåòíó ê³ëüê³ñòü
äí³â, ÿê³ îñîá³ íåîáõ³äíî çíàõîäèòèñü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì êîæíîãî ð³÷-
íîãî ïåð³îäó çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ùî
ïåðåäóþòü äíþ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, òî º
íåîáõ³äíèì çâåðíóòè óâàãó ñóä³â íà òå,
ùî ïðè ðîçðàõóíêó ê³ëüêîñò³ äí³â ïåðå-
áóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî òàêîæ áðà-
òè äî óâàãè òå, ùî äî ÷èñåëüíîñò³ âêàçà-
íèõ äí³â âõîäÿòü òàêîæ äàòè â’¿çäó òà
âè¿çäó îñ³á â Óêðà¿íó/ç Óêðà¿íè, òà òå,
ùî ö³ äí³ ñë³ä ââàæàòè äíÿìè ïåðåáóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³.

Âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ äî
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ðåº-
ñòðàö³¿ êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü íåäîñ-
òîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ùîäî ïðîæèâàííÿ ãðî-
ìàäÿíèíà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â
â Óêðà¿í³, ç îãëÿäó íà ¿õ êëþ÷îâå çíà-
÷åííÿ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà áóòè îáðàíèì òà
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè, ö³ â³äîìîñò³ ìàþòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ Öåí-
òðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ó ìåæàõ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» Öåí-
òðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (äàë³ — Êîì³-
ñ³ÿ) º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì äåð-
æàâíèì îðãàíîì, — ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî òà ³íøèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ³ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåí-
íÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, âñåóêðà-
¿íñüêîãî ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â ïî-
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ðÿäêó òà â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì òà
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [26].

×ëåíè Êîì³ñ³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâà-
æåíü ìàþòü ïðàâî, çîêðåìà, âèìàãàòè ³
îòðèìóâàòè â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, êåð³âíèê³â
òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³, âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êî-
ì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
(âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) íå-
îáõ³äíó äîêóìåíòàö³þ, ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
áóõãàëòåðñüêî-ô³íàíñîâ³ çâ³òè òà ³íø³
ìàòåð³àëè, à òàêîæ óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïî-
ÿñíåííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâà-
æåíü Êîì³ñ³¿ (ï. 1 ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó) [27].

Òàêèì ÷èíîì, êàíäèäàòè â íàðîäí³ äå-
ïóòàòè ïðè ïîäàíí³ äîêóìåíò³â äî Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ íàäàòè
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì äîêóìåíòè òà, çîêðå-
ìà, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó
äîòðèìàííÿ âèìîãè ñòîñîâíî ïðîæèâàí-
íÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à ÷ëåíàì Êîì³ñ³¿, â ñâîþ
÷åðãó, íå çàáîðîíåíî íàïðàâëÿòè çàïèòè
ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ
âêàçàíèõ âèìîã.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 69 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîêàçà-
ìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º
áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ
ñóä âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³ çà-
ïåðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ö³
äàí³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñóäîì íà ï³äñòàâ³ ïî-
ÿñíåíü ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á òà ¿õí³õ ïðåä-
ñòàâíèê³â, ïîêàçàíü ñâ³äê³â, ïèñüìîâèõ ³
ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèñíîâê³â åêñïåðò³â [28].

Íàëåæíèìè º äîêàçè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³í-
ôîðìàö³þ ùîäî ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ.
Ñóä íå áåðå äî ðîçãëÿäó äîêàçè, ÿê³ íå
ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ. Ñòî-
ðîíè ìàþòü ïðàâî îá´ðóíòîâóâàòè íà-
ëåæí³ñòü êîíêðåòíîãî äîêàçó äëÿ ï³ä-
òâåðäæåííÿ ¿õí³õ âèìîã àáî çàïåðå÷åíü.
Äîêàçè, îäåðæàí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó,
ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè íå áåðóòüñÿ
äî óâàãè (ñò. 70 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè) [29].

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ
äîòðèìàííÿ îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð
çàðåºñòðóâàòèñü êàíäèäàòàìè â íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè, âèìîã, çîêðåìà, ñòî-
ñîâíî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â, ñóäè ìàþòü áðàòè

äî óâàãè ëèøå ôàêòè÷í³ äàí³, íàëåæí³ òà
äîïóñòèì³ äîêàçè (³íôîðìàö³þ, íàäàíó
Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óê-
ðà¿íè ïðî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó, íàêàçè ïðî â³äðÿäæåííÿ, âèïèñí³
åï³êðèçè ìåäè÷íèõ öåíòð³â òîùî). Ð³-
øåííÿ ñóä³â ó äàíîìó âèïàäêó íå ìîæå
´ðóíòóâàòèñü ëèøå íà ïîÿñíåííÿõ ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó, ³íôîðìàö³¿ ç ìåðåæ³ ²í-
òåðíåò, ³íòåðâ’þ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ðåº-
ñòðàö³þ êàíäèäàòàìè â íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè, ïðèïóùåííÿõ òà ñóìí³âàõ ó
äîñòîâ³ðíîñò³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â.

Ïðàâîâà îö³íêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè êâàë³ô³êàö³éíî¿ âèìîãè

ïðî íåîáõ³äí³ñòü áåçïåðåðâíîãî
ïðîæèâàííÿ êàíäèäàòà

â íàðîäí³ äåïóòàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâî-
ðè Óêðà¿íè» ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [30].

Óêðà¿íà 17.07.1997 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêî-
ëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîí-
âåíö³¿» çà ¹ 475/97-ÂÐ [31]. Ïóíêòîì 1
öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà ïîâ-
í³ñòþ âèçíà÷àº íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ä³þ
ñò. 46 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (äà-
ë³ — Êîíâåíö³ÿ) ùîäî âèçíàííÿ îáîâ’ÿç-
êîâîþ ³ áåç óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè
þðèñäèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè â óñ³õ ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿.

23.02.2006 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàí-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» [32]. Çã³äíî ç
öèì Çàêîíîì, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ñóäàìè
Óêðà¿íè, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàê-
òèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê äæåðåëà
ïðàâà. Äàíå ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà
ðåàë³çàö³þ âèùåâêàçàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
íîðìè ³ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè».

Â³äòàê Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó
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º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ³ ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ ïîðÿä ç
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ä³º
ïðèíöèï ïðèìàòó íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü
íîðìàì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ìàþòü ñëóãóâàòè äëÿ íà-
ö³îíàëüíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
¿õí³õ ïîñàäîâö³â îð³ºíòèðàìè â ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Â öüîìó çàïî-
ðóêà äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿.

Îäíèì ³ç ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, ÿê³ ìà-
þòü ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, º ñò. 3
Ïðîòîêîëó ¹ 1, â ÿê³é çàäåêëàðîâàíî
ïðàâî íà â³ëüí³ âèáîðè. Â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ ñòàòò³ Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè çî-
áîâ’ÿçóþòüñÿ ïðîâîäèòè â³ëüí³ âèáîðè ç
ðîçóìíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ øëÿõîì òàºì-
íîãî ãîëîñóâàííÿ â óìîâàõ, ÿê³ çàáåçïå-
÷óâàòèìóòü â³ëüíå âèðàæåííÿ äóìêè íà-
ðîäó ó âèáîð³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó [33].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñóä
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ êåðóºòüñÿ ïðèíöè-
ïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè [34].

Íàäàþ÷è îö³íêó êâàë³ô³êàö³éí³é âè-
ìîç³, âñòàíîâëåí³é óêðà¿íñüêèì çàêîíî-
äàâñòâîì ùîäî áåçïåðåðâíîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè
ðîê³â, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè,
çîêðåìà, çàçíà÷èâ, ùî òàêå îáìåæåííÿ
ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìîæå áóòè âè-
ïðàâäàíî íà ï³äñòàâ³ «ïðèïóùåííÿ, ùî
ãðîìàäÿíèí-íåðåçèäåíò ìåíøå, ïðÿìî ÷è
áåçïîñåðåäíüî, çàö³êàâëåíèé òà ìåíøå
çíàº ïðî ïîâñÿêäåíí³ ïðîáëåìè äåðæàâè»
[35]. Îòæå, â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ñò. 76
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü Ïðî-
òîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì, Ñóä ó ñïðàâ³ «Ìåëüíè-
÷åíêî ïðîòè Óêðà¿íè», íåçâàæàþ÷è íà
äîâåäåí³ñòü ôàêòó òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ
Ì. ². Ìåëüíè÷åíêà çà êîðäîíîì, â³äí³ñ äî
äîêàç³â ïðîæèâàííÿ ñêàðæíèêà â Óêðà-
¿í³ íàÿâí³ñòü ïðîïèñêè, ÿêà ì³ñòèëàñü ó
âíóòð³øíüîìó íàö³îíàëüíîìó ïàñïîðò³.
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïðîïèñêà áóëà íå-
â³ä’ºìíèì òà îñíîâîïîëîæíèì àñïåêòîì
óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³
øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëàñü äëÿ áàãàòüîõ
ö³ëåé. Âîäíî÷àñ Ñóä íå âçÿâ äî óâàãè

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 14.11.2001 ð. ¹ 15-ðï/2001 ó ñïðàâ³
ùîäî ïðîïèñêè, ÿêå áóëî ïðèéíÿòî äî âè-
ñóâàííÿ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2002 ð. ³ ÿêèì âè-
çíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì äîçâ³ëüíèé õà-
ðàêòåð ïðîïèñêè, à âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ ïîâºÿçóâàâñÿ ³ç ñâîáîäîþ ïåðåñó-
âàííÿ îñîáè. Òîìó ìè ïîãîäæóºìîñü ç
ïîçèö³ºþ Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêîãî, ÿêèé
ââàæàº, ùî çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ
âèñíîâêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ó ö³é ñïðàâ³ ñë³ä âèçíàòè ïîìèëêî-
âèìè, îñê³ëüêè â³í «ä³éøîâ ¿õ áåç óðàõó-
âàííÿ âñüîãî íîðìàòèâíîãî ïîëÿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» [36; 37].

Ïðî öå òàêîæ çàçíà÷èâ â îêðåì³é äóì-
ö³ ó ñïðàâ³ «Ìåëüíè÷åíêî ïðîòè Óêðà¿-
íè» ñóääÿ Ëóêàéäåñ: «Ïîïèñêà íå ìîæå
ââàæàèñÿ âèð³øàëüíèì äîêàçîì ïðîæè-
âàííÿ îñîáè â Óêðà¿í³ ó âèïàäêàõ, êîëè â
ïîäàëüøîìó âèçíàíî, ùî ôàêòè÷íî îñîáà
ïðîæèâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè» [38].

Îäíàê ªâðîïåéñüêèé ñóä ââàæàâ, ùî
ð³øåííÿ óêðà¿íñüêèõ âëàñòåé â³äìîâèòè
â ðåºñòðàö³¿ çàÿâíèêà ÿê êàíäèäàòà íà
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ñóïåðå÷èòü
ñò. 3 Ïðîòîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ç óðà-
õóâàííÿì òîãî, ùî íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íó, ÿêèé âèçíà÷àº äîêàçè ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ êàíäèäàòà, áðàêóº íåîáõ³ä-
íèõ äîñòîâ³ðíîñò³ òà âèçíà÷åíîñò³ äëÿ
òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè çàÿâíèêó â³äïî-
â³äí³ ãàðàíò³¿ â³ä íåçàêîííîãî ïîâîäæåí-
íÿ. Ó ö³é ñïðàâ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ï³ä-
êðåñëèâ, ùî, ÿêùî Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³
Ñòîðîíè ìàþòü øèðîê³ ìåæ³ ðîçñóäó ïðè
âñòàíîâëåíí³ óìîâ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà in abstracto, ïðèíöèï åôåêòèâíî-
ñò³ ïðàâ âèìàãàº, ùîá ïðîöåäóðà, ùî äî-
çâîëÿº âèçíà÷èòè ïàñèâíå âèáîð÷å ïðà-
âî, ñóïðîâîäæóâàëàñÿ äîñòàòí³ìè ãàðàí-
ò³ÿìè â³ä ñâàâ³ëëÿ [39].

Ùîäî ìîæëèâîñò³ á³æåíö³â áðàòè
ó÷àñòü ó âèáîðàõ ó äåðæàâ³ ¿õ ïîõîäæåí-
íÿ, òî Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè â ñâîºìó
Çàãàëüíîìó Êîìåíòàð³ ñò. 25 Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³
ïðàâà çàçíà÷àº, ùî õî÷à ñò. 25 çàáîðîíÿº
áóäü-ÿêó äèñêðèì³íàö³þ ùîäî ãðîìàäÿí,
ïðîòå âèìîãà ðåºñòðàö³¿, ÿêà çàëåæèòü
â³ä ïðîæèâàííÿ, ìîæå áóòè âèïðàâäàíà.
Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâè ìàþòü ïðàâî îá-
ìåæèòè âèáîð÷å ïðàâî òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ôàêòè÷íî ïðîæèâàþòü íà ¿õ òåðèòîð³¿.

ßêùî îñîáè çì³íèëè ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ ïîçà ¿õ âîëåþ, âîíè ïîâèíí³ ìàòè,
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó, ìîæëèâ³ñòü ðîç-
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ãëÿäàòèñÿ ÿê ðåçèäåíòè ¿õ êîëèøíüîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Òàêà ìîæëèâ³ñòü ïî-
âèííà áóòè ÿê ì³í³ìóì ïðîòÿãîì ï’ÿòè
ðîê³â, àëå íå á³ëüøå ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â
äëÿ îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè
ñâîº¿ äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî õî÷à
áàãàòî äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àþòü í³ÿêèõ
îáìåæåíü äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí êàí-
äèäàòàìè íà âèáîð÷³ ïîñàä³ íåçàëåæíî
â³ä âèäó îðãàíó âëàäè (íàïðèêëàä, Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ê³ïð, Ô³íëÿíä³ÿ,
²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ïîëüùà, Í³äåð-
ëàíäè, ×åõ³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Åñòî-
í³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Ìîëäîâà, Øâåé-
öàð³ÿ, Àâñòð³ÿ òà Òóðå÷÷èíà), ³íø³
äåðæàâè ïðîäîâæóþòü çàêð³ïëþâàòè òà-
êó âèìîãó äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà (íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ,
Ìàêåäîí³ÿ, Àçåðáàéäæàí, Àëáàí³ÿ òà Ðî-
ñ³ÿ) àáî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ (Ìàëü-
òà òà ²ñëàíä³ÿ — ïðåçèäåíòñüêà ñèñòåìà;
Ë³õòåíøòåéí, Áåëüã³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Äà-
í³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà Øâåö³ÿ — íåïðåçèäåíò-
ñüêà ñèñòåìà).

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî äåðæàâ (Óãîð-
ùèíà, Ñëîâà÷÷èíà, Â³ðìåí³ÿ, Ðóìóí³ÿ,
Ãðóç³ÿ, Ëèòâà), â ÿêèõ êâàë³ô³êàö³éíà
âèìîãà ùîäî áåçïåðåðâíîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè çàêð³ïëåíà äëÿ ó÷àñò³ ÿê ó ïðåçè-
äåíòñüêèõ (îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â), òàê ³
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ (îñòàíí³ ï’ÿòü
ðîê³â).

Âèñíîâêè

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå òà ç ìå-
òîþ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ÷. 1 ñò. 9
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â», ââàæàºìî íåîáõ³äíèì çâåð-
íóòè óâàãó íà íàñòóïíå.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïîðè ùîäî äîòðèìàííÿ
îñîáàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè çâåðíåí-
í³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ ¿õ êàíäèäàòàìè â íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè, ùî áåçïåðåðâíå ïðîæèâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âèíÿò-
êè ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ïðè íàñòàíí³
ÿêèõ âêàçàí³ îáñòàâèíè ìîæóòü ââàæà-
òèñü ïîâàæíèìè ïðè÷èíàìè ïðè ôàêòè÷-
íîìó íåïðîæèâàíí³ îñ³á ó ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó.

Ïðè äîñë³äæåíí³ îáñòàâèí íåïðîæè-
âàííÿ àáî íåïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè îñ³á ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî
òåðì³íó íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè ïðè÷èíè
âè¿çäó òàêèõ îñ³á çà êîðäîí. Äî óâàãè ìà-
þòü áðàòèñÿ ëèøå ôàêòè÷í³ äàí³, íàëåæ-
í³ òà äîïóñòèì³ äîêàçè. Ð³øåííÿ ñóä³â ó
äàíîìó âèïàäêó íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñü
ëèøå íà ïîÿñíåííÿõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó,
³íôîðìàö³¿ ç ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ïðèïó-
ùåííÿõ òà ñóìí³âàõ ó äîñòîâ³ðíîñò³ ïî-
äàíèõ äîêóìåíò³â.

Ïðè ðîçãëÿä³ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â
äîö³ëüíî êîðèñòóâàòèñü, çîêðåìà, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿-
íè», à íå Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
òà ðîçóì³òè, ùî ïðîæèâàííÿ îñîáè â
Óêðà¿í³ º ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè á³ëüø³ñòü äí³â â³äïîâ³äíîãî ð³÷íîãî
ïåð³îäó òà âèõîäèòè ³ç ðîçðàõóíêó òîãî,
ùî ðàçîâèé âè¿çä çà êîðäîí îñîáè ó ïðè-
âàòíèõ ñïðàâàõ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâà-
òè 90 äí³â, à â ñóì³ çà ð³ê — 180 äí³â, òî-
ìó â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè îñîáà ïîâèííà ïåðåáóâàòè
á³ëüøå 185 äí³â êîæíîãî ç öèõ ï’ÿòèð³÷-
íèõ ïåð³îä³â. Ïðè÷îìó çà çì³ñòîì çàçíà-
÷åíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ö³ ï’ÿòèð³÷í³
ïåð³îäè éäóòü ï³äðÿä òà áåçïîñåðåäíüî
ïåðåäóþòü äíþ âèáîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà çàêîííîñò³, çàêð³ïëåíèõ ñòàòòÿ-
ìè 8, 9 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñóäè ïðè âèð³øåíí³ äà-
íî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè
ñóäîâó ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çâåðòàºìî óâàãó, ùî
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè êâà-
ë³ô³êàö³éíà âèìîãà ùîäî áåçïåðåðâíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ êàíäèäàòà â äåïóòàòè
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â âèçíàíà îá´ðóíòîâàíîþ íà
ï³äñòàâ³ «ïðèïóùåííÿ, ùî ãðîìàäÿíèí-
íåðåçèäåíò ìåíøå, ïðÿìî ÷è áåçïîñåðåä-
íüî çàö³êàâëåíèé òà ìåíøå çíàº ïðî ïî-
âñÿêäåíí³ ïðîáëåìè äåðæàâè». Îòæå,
â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå ñóïåðå÷èòü Ïðîòîêîëó ¹ 1
äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Âëèÿíèå öåíçà «îñåäëîñòè» íà ðåàëèçàöèþ ïàññèâíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Óêðàèíû, êîòîðûå áàëëîòèðóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûé îð-
ãàí âëàñòè.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðèìåíåíèè ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíà Óêðàè-
íû îò 17.11.2011 ã. ¹ 4061-VI «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû», à èìåííî:
ïðè ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Óêðàèíû âîçíèêàþò ñïîðíûå âî-
ïðîñû, ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ íîðìà íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ïðîæè-
âàíèå â Óêðàèíå». Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ëèöàìè, êî-
òîðûå íàìåðåíû áàëëîòèðîâàòüñÿ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, òðåáîâàíèé îòíîñè-
òåëüíî ïðîæèâàíèÿ â Óêðàèíå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàâî-
ìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãðàæäàíñòâå Óêðàèíû», à íå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå
äàíà ïðàâîâàÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ óêàçàííîãî êâàëèôèêàöèîííîãî òðåáîâàíèÿ ê êàí-
äèäàòàì â íàðîäíûå äåïóòàòû íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòî ïðîæèâàíèÿ, íåïðåðûâíîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè Óêðàè-
íû, îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Smokovych Mykhailo. Influence of qualification «requirement» on the implementation
of the passive electoral rights of citizens of Ukraine who attend legislative authority.
The article is devoted to the problems arising from the application of the first part of article 9
of the law of Ukraine dated November 17, 2011 ¹ 4061-VI «On elections of people’s deputies
of Ukraine», namely: registration of candidates for people’s deputies of Ukraine contro-
versial, because this norm does not contain a clear definition of the term «residence in
Ukraine». In this regard, the article explores the question of the observance by persons who
intend to run for election to the Verkhovna Rada of Ukraine, the requirement of residence in
Ukraine over the last five years.
Continuous residence in the territory of Ukraine provides for certain exceptions to the general
rule, upon the occurrence of specified circumstances which may be considered valid reasons, if
individuals do not actually residing within the territory of Ukraine for some time.

32

1/2015

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



In the study of these circumstances, it is necessary to investigate the cause of persons
traveling abroad. Attention should be taken only evidence, appropriate and acceptable
evidence. Court rulings in this case can only be based on the explanations actors, information
from the Internet, assumptions and doubts the authenticity of the documents submitted.
In considering this category of disputes advisable to use, in particular, the Law of Ukraine
«On Citizenship of Ukraine» and not the Tax Code of Ukraine and realize that residence in
Ukraine Accommodation in Ukraine most days of the relevant year period and bear in mind
that one-time travel abroad on private business entities shall not exceed 90 days and the
amount for the year — 180 days ago under the said person in Ukraine should be more than
185 days each of these five-year periods. Moreover, the content of the legislation referred to
these periods of five years consecutive and immediately preceding the election.
Based on the rule of law and legality enshrined in Articles 8 and 9 of the Code of
Administrative Procedure of Ukraine, the courts in dealing with this category of cases should
consider the jurisprudence of the European Court of Human Rights.
In this regard, pay attention that the European Court of Human Rights qualification
requirement for continuous residence candidate in Ukraine over the last five years is
recognized on the basis of reasonable «assumption that non-resident citizen is less directly or
indirectly interested and less aware of the everyday problems of the state». Consequently, the
corresponding provisions of Article 76 of the Constitution of Ukraine does not contradict
number 1 of the Protocol to the Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
1950.
Key words: place of residence continuous residence on the territory of Ukraine, the limits of
passive suffrage.
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