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КОНСТИТУЦІЙНО ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ГРОМАДЯН

ДО ПУБЛІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Àâòîð àðãóìåíòóº, ùî ðîçâèòîê ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çíà÷íî
ðîçøèðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ òà
ñâîáîäó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðèâ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá àêòèâíî¿ ÷àñòè-
íè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éí³é âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà áàçà ó çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ºâðî³íòå-
ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çáëèæåííÿ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì ³ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà, ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ¯õ ñï³ëüíîþ
îñíîâîþ º ³ñíóþ÷³ äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàð-
òè, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïðàâà ëþäèíè.
Îá’ºêòèâíî Óêðà¿íà íå çàëèøèëàñü îñòî-
ðîíü ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â, ùî ñïîíóêàëè äî
ïåðåîñìèñëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã ñâ³òîâèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ òåí-
äåíö³é. Òîìó âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü
ñïðèÿòèìå ðîçáóäîâ³ â Óêðà¿í³ ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó íà çàñàäàõ ºâðîïåé-
ñüêèõ ö³ííîñòåé, çàáåçïå÷åííþ â³äêðèòî-
ñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëàäè, ùî ñòâîðèòü
åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíà óâàãà ïðîáëåìàì
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ïðîòå ðåàë³çóâàòè ³íôîðìàö³éí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà
¿õ ñóäîâèé çàõèñò áåç êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì
ñüîãîäí³ íå ï³ä ñèëó áóäü-ÿê³é êðà¿í³. Òî-
ìó îá’ºêòèâí³ ïðîöåñè ðîçâèòêó Óêðà¿íè
âèñóâàþòü âèìîãè é äî ðåôîðìóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ
ä³ºâèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â ðåàë³çàö³¿ íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷èìî, ùî ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó
çàçíà÷åíîìó ðàêóðñ³ ïîêè ùî íå â³äáóâà-
ëàñü, àëå îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìà-
òèêè çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ ó íèçö³ äî-
ñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
äîñë³äíèê³â: ². Àð³ñòîâî¿, À. Âàñèëüºâà,
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Ð. Êàëþæíîãî, ². Êðåñ³íî¿, Á. Êîðìè÷,
Äåâ³äà Ëàéîíà, À. Ìàðóùàê, Î. Íåñòå-
ðåíêî, Â. Îïðèøêà, Î. Ðàä÷åíêà,
Î. Ñîï³ëêà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà âèðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äîìî, ùî ñòóï³íü ðîçâèíåíîñò³ äå-
ìîêðàò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì,
íàñê³ëüêè äåðæàâà ñïðîìîæíà ãàðàíòó-
âàòè òà çàõèùàòè ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷-
í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà
³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Çà-
çíà÷èìî, ùî ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ ³ äîñòóï
äî íå¿ º íå ëèøå îñíîâîïîëîæíèì ïðàâîì
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à é êðèòåð³ºì
óñ³õ ³íøèõ ñâîáîä.

Íåõòóâàííÿ îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíà-
ìè ³ ïåðåäóìîâàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèçâîäèòü äî íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâ åôåêòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó îá’ºêòèâí³
ïðîöåñè ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
âèñóâàþòü âèìîãè é äî ðåôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó çàáåçïå÷åíí³
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(1996) â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí íà îõîðîíó é çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷-
íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñàìå òîìó íèí³
â³äáóâàºòüñÿ àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé, åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüøèé
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà
ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðà-
æåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, ïðà-
âî êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè,
âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á —
íà ñâ³é âèá³ð [1]. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ
ìîæå áóòè îáìåæåíå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäÿíñüêîãî ïîðÿäêó ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è
çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåí-
íÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ
êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâ-

òîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.
Öÿ íîðìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ
àêò³â ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, äî
ÿêèõ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äëÿ òîãî, ùîá çðî-
çóì³òè, íàñê³ëüêè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî ³ ïðàêòèêà â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì.

Ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ãàðàí-
òóºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè ì³æíàðîäíè-
ìè äîêóìåíòàìè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (ñò. 19), Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (ñò. 10), Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñòàò-
ò³ 18, 19), Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè
¹ R (81) 19 ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿,
ùî ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, Ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàäè ªâðîïè
¹ R (2002) ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â òîùî.

Ïðîàíàë³çóºìî â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîãî
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ùîäî ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ ì³æíàðîäíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó
ïðàâó. Íàïðèêëàä, ó ñò. 19 Çàãàëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà áóëà ïðèé-
íÿòà ³ ïðîãîëîøåíà ðåçîëþö³ºþ 217 À
(²²²) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä
10 ãðóäíÿ 1948 ð., âèçíà÷åíî: «Êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü
³ íà â³ëüíå ¿õ âèÿâëåííÿ; öå ïðàâî âêëþ-
÷àº ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòè-
ñÿ ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà ñâîáîäó øóêàòè,
îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ
òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî
â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â» [2]. Îòæå, â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòà-
ð³ÿìè áóëî âðàõîâàíî íîðìè ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïðàâà ëþäèíè íà
³íôîðìàö³þ. Â³äïîâ³äíî, íàçð³ëà ïîòðåáà
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó-
÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â. Àäæå ïîòð³áíî çâàæàòè íà
òå, ùî ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà æàëü, â³ä-
áóâàëîñü õàîòè÷íî, íåïîñë³äîâíî, áåç
÷³òêî¿ êîíöåïö³¿ éîãî ðîçâèòêó.

Äî îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, íàëåæàòü Çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» [3], «Ïðî äðóêîâàí³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â
Óêðà¿í³», «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîð-
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ìàö³þ», «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòî-
ìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ», «Ïðî ³íôîðìà-
ö³éí³ àãåíòñòâà», «Ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ», «Ïðî çâ’ÿçîê», «Ïðî ïîðÿ-
äîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿», «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðî-
âèé ï³äïèñ», «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»,
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»,
«Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [4] òà
³íø³, à òàêîæ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè òîùî.

Ç îãëÿäó íà ñòðàòåã³÷íó ìåòó Óêðà¿-
íè — ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ —
âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàéâàæëèâ³øèì
ïðèíöèïîì ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîïåé-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó º â³ä-
êðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî, äåðæàâîòâîð÷³ ïðî-
öåñè â Óêðà¿í³ ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà çà-
ñàäàõ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, ùî âèìà-
ãàº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ, ó òî-
ìó ÷èñë³, é íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëü-
íî¿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Íàéêðàùèé øëÿõ äî çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëà-
äè — íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî ä³àëîãó
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷åðåç ïîºäíàííÿ ¿¿ ó÷àñò³
íà âñ³õ åòàïàõ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ð³øåíü, óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó äî ïîâíî¿, îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º
îñíîâíèì ³íäèêàòîðîì â³äêðèòîñò³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. ßêùî ðîçãëÿäàòè öå ïè-
òàííÿ â ðåòðîñïåêòèâ³, òî äîö³ëüíî çãà-
äàòè Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950), ó ÿê³é ó
ñò. 10 âïåðøå éäåòüñÿ ïðî äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðàâà êîæíîãî òà
çàáîðîíÿºòüñÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè â ñâîáîäó îòðèìàííÿ ³ ïå-
ðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ òà ³äåé çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, êîëè çàáîðîíà çä³éñíþºòüñÿ â
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è
çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðà-
ë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ
îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîí-

ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó
[5].

Ñóòòºâèì ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòó-
ïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 27 ëèñòîïàäà
2008 ð. Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî îô³ö³é-
íèõ äîêóìåíò³â, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà Êî-
ì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè â
öüîìó êîíòåêñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó ñ³÷í³
2011 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Çã³äíî ç³ ñò. 1
öüîãî Çàêîíó ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ — öå
â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ
³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâî-
ðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
àáî ÿêà º ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì [6]. Ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ïðàâî íà îòðèìàííÿ
äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, à òà-
êîæ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî ðå÷³, òàêå ðîçóì³í-
íÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ õàðàê-
òåðíå ³ äëÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ òà àìå-
ðèêàíñüêî¿ íàóêîâèõ øê³ë.

Íà äóìêó àâòîðà, ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» àêòèâ³çóâàëàñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿, ÿêà º ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íåâ³äêëàäíî áóëî
ïðèéíÿòî óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ³íøèõ ñóá’ºêò³â,
ÿêèìè çàòâåðäæåíî çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî íà îô³ö³éíèõ
âåá-ñàéòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ç’ÿâèëèñÿ ñòîð³íêè «Äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», äå áóëî îïðèëþä-
íåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè
âèçíà÷åíî â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çà-
òâåðäæåíî ôîðìè çàïèò³â íà ³íôîðìà-
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ö³þ, ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ çàïèò³â,
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà êîï³þâàííÿ òà
äðóê äîêóìåíò³â, çâ³òè ïðî îïðàöþâàííÿ
çàïèò³â, íàéá³ëüø çàïèòóâàí³ äîêóìåíòè
òîùî.

Îòæå, âèùåâèêëàäåíå àêòóàë³çóº ïðîá-
ëåìó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ äàº
çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîçâ’ÿçàòè ¿¿
ìîæëèâî øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³-
ëîìó. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðøî÷åðãîâèìè
çàâäàííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìà-
þòü ñòàòè óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ òà óçãîäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ì³æ
ñîáîþ. Âèõîäÿ÷è ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òà
ðîçð³çíåíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³,
îá´ðóíòîâàíèì ³ äîö³ëüíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, îêðåìèìè ðîçä³ëàìè äî
ÿêîãî äîö³ëüíî âêëþ÷èòè ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè äåðæàâè,
ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³é-
íîìó ïðîñòîð³ òîùî.

Àíàë³ç òåîð³é, ³äåé, êîíöåïö³é, ÷èííî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, íàóêîâèõ ïðàöü äàº çìîãó çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðîç-
âèòêó â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ñòàëî ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ó ÿêîìó ñüîãîäí³, ïî ñóò³, óðàõî-
âàíî ïîëîæåííÿ ÷èñëåííèõ äîêóìåíò³â
Ðàäè ªâðîïè. Ðîçâèòîê ÷èííîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çíà÷íî ðîçøèðèâ
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ òà ñâî-
áîäó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðèâ
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá àêòèâíî¿
÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éí³é
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âëàäè.

Ïî-äðóãå, ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè íà-
ïðàöþâàííÿìè çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçà-
íîþ íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç íå-
íàëåæíèì âèêîíàííÿì ÷èííîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òàê ³
ç ñóïåðå÷í³ñòþ, íåóçãîäæåí³ñòþ îêðå-
ìèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ â³äñóòí³ñòþ ä³ºâèõ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðøî÷åðãîâèì
çàâäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôå-
ð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè
ïðèâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñ-
íèõ ïîòðåá, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
éîãî çàñòîñóâàííÿ øëÿõîì ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â — ïðèéíÿòòÿ
²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó.
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Âëàùåíêî Ñåðãåé. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà îá-
ùåñòâåííîñòè ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê
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öèîííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

48

3–4/2016

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, äîñòóï ê èíôîðìàöèè,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè.

Vlashchenko Sergey. Constitutional and legal aspects of providing access of citizens to
public information.
In the article the author studies some problems of regulatory and legal framework in
providing access to public information. The author reinforces that the development of current
legislation has substantially expanded the opportunities for realization of the citizens’
constitutional rights for free information activity and has created conditions for
informational interaction of civil society with the state power authorities in the context of
European integration processes, convergence of legal systems and globalization of law,
cooperation with other countries and international organizations. Their common basis is
democratic standards, national interests and human rights. Actually, Ukraine is not staying
beyond the global processes stipulating the country to re-thinking its information policy and
adjusting it in accordance with the requirements of global civilization trends. That is why
solving these issues encourages the development of information space in Ukraine on the
principles of European values, provision of openness and transparency of authorities thereby
creating efficient mechanisms of realizing the right of a person and a citizen for access to
public information that is guaranteed by the Constitution of Ukraine.
However, realization of information rights of a person and a citizen as well as their judicial
protection without ensuring access to public information and without efficient mechanisms of
realizing legal provisions today is beyond any country’s power. So, intrinsic processes of
Ukraine‘s development put forward demands for reforming information law, creating
efficient constitutional and legal mechanisms of realizing provisions captured in the
Constitution of Ukraine.
Key words: public information, access to information, regulatory and legal framework of
access to public information
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