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Êðà¿íè, ï³äçåìíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿
ÿêèõ ì³ñòèòü äîñòóïí³ òà ö³íí³ ðåñóðñè,
ö³ëêîì óñâ³äîìëþþòü ¿õ âèð³øàëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè, íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ ï³äòðèìêè âèñîêîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ, ïðè
âñ³é êîðèñò³, ñë³ä âðàõîâóâàòè é ³íøèé
á³ê ñóêóïíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ïðè-
òàìàííèõ ãåîðåñóðñàì. Ïî-ïåðøå, öå
ïðèíàëåæí³ñòü íàäð, ÿê îäíîãî ç âèä³â
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äî îá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïî-äðó-
ãå, ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè ïëàíåòè â³äíî-
ñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ âè÷åðïíèõ, ÿê³ íå
ï³äëÿãàþòü í³ â³äíîâëåííþ, í³ ñàìîâ³ä-
íîâëåííþ. Ïî-òðåòº, ðåñóðñè íàäð ïîøè-
ðåí³ ó çåìí³é êîð³ (ï³äçåìíà òà ï³ääîííà
÷àñòèíè) íåð³âíîì³ðíî, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà
ÿê³ñòü òåðèòîð³àëüíî òà ïðîñòîðîâî íåîä-
íîð³äíà. Ïî-÷åòâåðòå, àêòèâíèé êîíòàêò
ëþäèíè ç íàäðàìè, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ï³äâèùåíîþ ïðîìèñëîâîþ,
òåõíîãåííîþ òà åêîëîã³÷íîþ íåáåçïåêîþ
³ øêîäîþ, à ïðèðîäí³ ïðîöåñè íàâ³òü ó
ïàñèâí³é ÷àñòèí³ çåìíî¿ êîðè (÷àñòèíà,

ùî ïåðåáóâàº ïîçà àêòèâíèì êîíòàêòîì)

íàðàç³ º âàæêîïðîãíîçîâàíèìè òà ïðàê-

òè÷íî íåêåðîâàíèìè. Ïî-ï’ÿòå, ïîøóê

ïîòåíö³éíèõ òà îñâîºííÿ ðåàëüíèõ ðå-

ñóðñ³â íàäð ïîºäíóº â ñîá³ íàäçâè÷àéíî

âèòðàòí³ òà ïðèáóòêîâ³ âèäè ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, â óìîâàõ íåñòàá³ëü-

íîãî ðèíêó ã³ðíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà íåñòà-

ëî¿ ðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ìîæóòü ïåðåáóâàòè

â ä³àïàçîí³ â³ä äîòàö³é äî íàäïðèáóòê³â.

Ïî-øîñòå, ñó÷àñíèé ð³âåíü ³íòåëåêòóàëü-

íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà

é äîñ³ çàëèøàº ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ãåîðå-

ñóðñ³â óí³êàëüíèìè, áåçàëüòåðíàòèâíè-

ìè òà íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðî-

ãðåñó, à ³íøó ÷àñòèíó — íåï³çíàíèìè,

íåðåíòàáåëüíèìè ÷è íåäîñòóïíèìè.

Â³äòàê, æîäíà ç êðà¿í — àêòèâíèõ íà-

äðîêîðèñòóâà÷³â íå îáõîäèòü óâàãîþ ïè-

òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè

ïðîöåñ³â êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, à é ¿õ

áåçïåêè ³ îõîðîíè. Ïðè öüîìó î÷åâèäíî,

ùî ñïåöèô³êà ïðåäìåòà íàäðîîõîðîííîãî

ïðàâà, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ íàäðîâî-

ãî ïðàâà, âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì,
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ðîçóì³ííÿì ïîíÿòòÿ «îõîðîíà íàäð»,
éîãî ñêëàäîì ³ çì³ñòîì.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç þðè-
äè÷íîãî ïîãëÿäó, çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ê³ëüêîõ àñïåêòàõ,
ÿê òî: îêðåìó ñêëàäîâó íàäðîâîãî ïðàâà
òà çàêîíîäàâñòâà (ðîçä³ë VI «Îõîðîíà
íàäð» Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (äà-
ë³ — ÊïÍ)); çàâäàííÿ ÊïÍ (ñò. 2) ³ ïðèí-
öèï íàäðîâîãî ïðàâà; ãàðàíò³þ ó ìåõà-
í³çì³ çàõèñòó íàäðîâèõ ïðàâ; þðèäè÷íèé
îáî- â’ÿçîê êîðèñòóâà÷³â íàäð (ñò. 24
ÊïÍ); åëåìåíò ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäð;
ôîðìó ðåãóëÿòîðíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäðîâèõ â³äíîñèí
(ñòàòò³ 7—12 ÊïÍ); ñóêóïí³ñòü çàõîä³â,
çàñîá³â, âèìîã, ïðèïèñ³â, ïðàâèë, ïîâíî-
âàæåíü, ä³ÿíü, ïðîöåäóð ³ç â³äïîâ³äíèìè
ñòàä³ÿìè òà åòàïàìè (ñòàòò³ 56—59
ÊïÍ). ² ñàìå îñòàíí³é àñïåêò, ÿê ó òåîð³¿,
òàê ³ â ïðàêòèö³, ðîçãëÿäàºòüñÿ âèçíà-
÷àëüíèì ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî áàãà-
òîçíà÷íîãî ïîíÿòòÿ. Êð³ì òîãî, ñë³ä âðà-
õîâóâàòè, ùî êîìïëåêñí³ñòü ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõîðîíà íàäð»
â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ïðè êâàë³ô³êàö³¿
ñêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷è ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³.

Íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì
íàäðîâîãî ïðàâà íå â³äð³çíÿºòüñÿ øèðî-
êèì êîëîì äîñë³äæåíü, ïðîòå îêðåì³ íà-
äðîîõîðîíí³ ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàëèñÿ â ðî-
áîòàõ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíîãî íàäðî-
âîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Òàê, Î. Ï. Øåì’ÿêîâ ó ï³äðîçä³ë³ 2.3
ñâîº¿ äèñåðòàö³¿ íàäàâ âèçíà÷åííÿ «ïðà-
âîâà îõîðîíà íàäð» [1, ñ. 15]. ²íøèé
â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü, Î. Ì. Îë³éíèê,
ñôîðìóëþâàâ âëàñíå ðîçóì³ííÿ çàçíà÷å-
íî¿ äåô³í³ö³¿, ââàæàþ÷è, ùî â³í óäîñêî-
íàëèâ ¿¿ äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ [2,
ñ. 5—6]. Ïîä³áí³ àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ â
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íàâîäèëè Ò. Â. Ë³ñî-
âà [3] òà Â. Â. Ñòðåëüíèê [4].

Òåðì³í «çì³ñò ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð»
ðîçêðèâàëè ³ âäîñêîíàëþâàëè âæå çãàäó-
âàí³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâíèêè [1, 2], à òåðì³í
«çì³ñò îõîðîíè íàäð» — ïðåäñòàâíèêè
ã³ðíè÷î¿ íàóêè [5].

Î. Þ. Ìàêàðåíêî çàïðîïîíóâàâ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè

íàäð» [6], à Î. Î. Ñóð³ëîâà ïîäàëà ðå-
çóëüòàòè ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ «êîíöåïòó-
àëüíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè íàäð» â Óêðà¿í³ [7].

Íàðåøò³, ðåçóëüòàòè ùîäî âëàñíå ïî-
íÿòòÿ «îõîðîíà íàäð» ðîçêðèâàëèñÿ ³ ó
íîðìàòèâíèõ äæåðåëàõ, ³ ó åíöèêëîïå-
äè÷íèõ âèäàííÿõ, ³ ó äîðîáêàõ íàóêîâ-
ö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè ñó÷àñíå
òåõíîêðàòè÷íå ï³äçàêîííå ôîðìóëþâàí-
íÿ [8], äîâ³äíèêîâ³ òðàêòîâêè [5, 9], à
òàêîæ óäîñêîíàëåí³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ
Î. À. Ãðèöàí [10, ñ. 7] òà ª. Â. Øóëü-
ãè [11].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîíÿòü äîçâîëèâ
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ ïåâí³ íåäîë³êè
òà íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî ïîòåíö³àëó íà
øëÿõó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ
ö³º¿ íåïðîñòî¿ ³ âêðàé íåîáõ³äíî¿ ïðàâî-
âî¿ êàòåãîð³¿ [12].

Îòæå, âèá³ð ìåòè ñòàòò³ âèçíà÷åíî àê-
òóàëüí³ñòþ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ ïîëÿ-
ãàº â ïðåäñòàâëåíí³ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-
äó äî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«îõîðîíà íàäð», ôîðìóëþâàíí³ äàíî¿ äå-
ô³í³ö³¿ çàäëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿
ñêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷è ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäðîîõîðîííèõ â³ä-
íîñèí.

Çì³ñò âèùåíàâåäåíèõ ïîíÿòü äàâ ï³ä-
ñòàâè âèä³ëèòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ñó-
êóïí³ñòü îñíîâíèõ ïèòàíü, â³äïîâ³ä³ íà
ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñó÷àñíå óÿâëåííÿ íà-
óêîâö³â ïðî îõîðîíó íàäð, à ñàìå: à) ùî
îõîðîíÿº (îá’ºêò îõîðîíè); á) çà äîïîìî-
ãîþ ÷îãî (÷èì) îõîðîíÿº (çàõîäè, çàñîáè
îõîðîíè); â) äëÿ ÷îãî îõîðîíÿº (ìåòà, íà-
ñë³äêè îõîðîíè). Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî,
ùî ïîäàí³ â³äïîâ³ä³ ó ïðîàíàë³çîâàíèõ
äåô³í³ö³ÿõ âáóäîâàí³ âèêëþ÷íî äèôåðåí-
ö³éîâàíî. Æîäíå ³íòåãðîâàíå ïîíÿòòÿ
îõîðîíè íàäð ó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ íà ñüîãîäí³ íå îïðèëþäíåíî.

Êð³ì òîãî, êîìïëåêñíà äåô³í³ö³ÿ, íà
íàøó äóìêó, ìàº â³äïîâ³äàòè é íà íèçêó
³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ á äîâåðøèëè ¿¿ áóäî-
âó, à ñàìå:

— õòî îõîðîíÿº (ñóá’ºêò îõîðîíè);
— ÷îìó îõîðîíÿº (ìîòèâ îõîðîíè);
— äå îõîðîíÿº (òåðèòîð³ÿ, ïðîñò³ð

îõîðîíè);
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— êîëè (íà ÿê³é ñòàä³¿) îõîðîíÿº (÷àñ
îõîðîíè);

— â³ä ÷îãî òà â³ä êîãî îõîðîíÿº
(îá’ºêò òà ñóá’ºêò çàãðîçè, øêîäè);

— ÿê îõîðîíÿº (ÿê³ñòü, ê³ëüê³ñòü,
ä³ºâ³ñòü îõîðîíè);

— â ÿêîìó ñòàí³ çíàõîäèòüñÿ îá’ºêò
îõîðîíè (ÿê³ñòü, ê³ëüê³ñòü ïîïåðåäíüîãî
âïëèâó íà îá’ºêò).

Çâè÷àéíî, íå éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ðîçêðèòòÿ ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî
ïîíÿòòÿ óñ³õ éîãî åëåìåíò³â, íàòîì³ñòü
íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ äåô³í³òèâíî¿
êîíñòðóêö³¿ âèìàãàº ¿õ äîñòàòíüî¿ íàÿâ-
íîñò³.

Óáà÷àºòüñÿ òàêîæ äîö³ëüíèì âðàõîâó-
âàòè ñïåöèô³êó îõîðîíè íàäð ÿê ïðèðîä-
íîãî îá’ºêòà (îá’ºêòà, ùî íå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ, íå âèêîðèñòîâóâàâñÿ ÷è çàáî-
ðîíåíèé äî âèêîðèñòàííÿ) òà íàäð ÿê
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó (îá’ºêòà, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ àáî îá’ºêòà, ùî íå âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ, àëå áóâ ó âèêîðèñòàíí³ òà íå
çàáîðîíåíèé äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñ-
òàííÿ), à òàêîæ îñîáëèâîñò³ îõîðîíè
íàäð ïðè ð³çíèõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
âèäàõ êîðèñòóâàííÿ (ñò. 14 ÊïÍ), àäæå,
ÿê ïðàâèëî, ñóá’ºêò êîðèñòóâàííÿ îá’ºê-
òîì (íàäðàìè) çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè
âèìîãè ùîäî éîãî îõîðîíè. Âîäíî÷àñ,
îõîðîíÿþ÷è îá’ºêò (íàäðà), ñóá’ºêò àáî
â³äí³ìàº (âèëó÷àº) êîðèñòü, ö³íí³ñòü
îá’ºêòà, ÿêà í³êîëè íå â³äíîâèòüñÿ äî
ïåðâèííîãî ñòàíó, àáî îòðèìóº êîðèñòü
â³ä ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííî çì³íåíîãî
ñòàíó îá’ºêòà (íàäð).

Äî òîãî æ, çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 11 ÊïÍ,
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàäð, çîáîâ’ÿçàí³
íàäàâàòè òà ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ñòàí îõîðîíè íàäð â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó âèäîáóâ-
íèõ ãàëóçÿõ, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
óðÿäîì. Íàòîì³ñòü ïðîåêò Çàêîíó ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó âèäîáóâíèõ ãà-
ëóçÿõ 03.07.2018 ð. áóâ â³äïðàâëåíèé
ïàðëàìåíòîì íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è òåðì³í «îõîðîíà» ÿê ä³þ
çà çíà÷åííÿì «îõîðîíÿòè», ç³ çì³ñòó
ñò. 56 ÊïÍ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè âè-
ìîã äî îõîðîííèõ ä³é:

— çàáåçïå÷óâàòè âèâ÷åííÿ;

— äîäåðæóâàòèñÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ;
— íå äîïóñêàòè ñàìîâ³ëüíå êîðèñòó-

âàííÿ;
— ðàö³îíàëüíî âèëó÷àòè ³ âèêîðèñòî-

âóâàòè;
— íå äîïóñêàòè øê³äëèâîãî âïëèâó;
— îõîðîíÿòè â³ä çàòîïëåííÿ, îáâîä-

íåííÿ, ïîæåæ òà ³íøèõ ôàêòîð³â;
— çàïîá³ãàòè íåîá´ðóíòîâàí³é òà ñà-

ìîâ³ëüí³é çàáóäîâ³;
— äîäåðæóâàòèñÿ âñòàíîâëåíîãî ïî-

ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ;
— çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ ïðè çáåð³-

ãàíí³, çàõîðîíåíí³, ñêèäàíí³;
— äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã, ïåðåäáà÷å-

íèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ï³äçàêîííå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îõî-

ðîíà íàäð» [8] ïåðåäáà÷àº âñüîãî äâ³ îõî-
ðîíí³ ä³¿:

— çàáåçïå÷óâàòè íàéïîâí³øå êîìï-
ëåêñíå âèëó÷åííÿ;

— çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ àáî ïðè-
ïóñòèì³ çì³íè.

Îòæå, íàäðîîõîðîíí³ ä³¿ ó ÷àñ³ òà çà
çì³ñòîì ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàïîá³æí³,
îïåðàòèâí³ òà çàõèñí³. Ïðè öüîìó, î÷å-
âèäíî, ùî îõîðîíà íàäð, òàê ñàìî, ÿê ³
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ¿õ îõîðîíè, ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê àêòèâíèìè ä³ÿìè, òàê
³ áåçä³ÿëüí³ñòþ. Îñòàííÿ, ó âèïàäêó ïðà-
âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïîëÿãàòèìå ó çàáî-
ðîí³ ä³é (íåäîïóùåííÿ, óòðèìàííÿ â³ä
ä³é), òîìó á³ëüø ïðàâèëüíèì, ïðè õàðàê-
òåðèñòèö³ çàõîä³â îõîðîíè íàäð, áóäå
âæèâàííÿ òåðì³íà «íàäðîîõîðîíí³ ä³ÿí-
íÿ», ï³ä ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè òà-
ê³ âèäè:

— îõîðîíà íàäð øëÿõîì çä³éñíåííÿ
ä³é (àêòèâíà îõîðîíà);

— îõîðîíà íàäð øëÿõîì óòðèìàííÿ
â³ä ä³é (ïàñèâíà îõîðîíà).

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðíèìè íàäðî-
îõîðîííèìè ä³ÿííÿìè º ä³¿ — àêòèâíå
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, çàêîííî¿ âèìîãè,
âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü — ïàñèâíå âèêîíàííÿ, äî-
äåðæàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïîêëàäåíîãî íà
ñóá’ºêòà, çàïîá³ãàííÿ, äîòðèìàííÿ (íå-
âèêîíàííÿ) âñòàíîâëåíî¿ çàáîðîíè. Â
ñâîþ ÷åðãó, ïðîòèïðàâíà ä³ÿ ³ ïðîòè-
ïðàâíà áåçä³ÿëüí³ñòü º äâîìà ìîæëèâè-
ìè âàð³àíòàìè ïðîòèïðàâíîãî íàäðîîõî-
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ðîííîãî ä³ÿííÿ, òîáòî ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè ñóá’ºêòà. Ï³ä ïðîòèïðàâíîþ
íàäðîîõîðîííîþ ä³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè àê-
òèâíå íåâèêîíàííÿ ïðàâèë, çàêîííî¿ âè-
ìîãè, îáîâ’ÿçêó, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íî¿ çàáîðîíè. Ï³ä ïðîòèïðàâíîþ íàäðî-
îõîðîííîþ áåçä³ÿëüí³ñòþ — ïàñèâíå íå-
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïîêëàäåíîãî íà
ñóá’ºêòà.

Ç òèõ ñàìèõ ïîëîæåíü íàäðîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæíà âèîêðåìèòè îá’ºêòíî-
ñóá’ºêòíèé ñêëàä íàäðîîõîðîííèõ â³äíî-
ñèí: 1) îá’ºêòè: 1.1) ïðèðîäí³; 1.2) òåõ-
íîãåíí³; 1.3) êîìá³íîâàí³; 1.4) çàãàëüí³,
ðîäîâ³, áåçïîñåðåäí³; 1.5) îñîáëèâî ö³íí³;
1.6) ñóïóòí³; 1.7) îïîñåðåäêîâàí³;
2) ñóá’ºêòè: 2.1) äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ; 2.2) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2.3) ãðîìàäñüê³; 2.4) âèðîáíè÷³. Ðîçêðèò-
òÿ äàíîãî ñêëàäó áóëî âèêîíàíî àâòîðîì
ó ïîïåðåäí³é ðîáîò³ [13].

Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàííþ íàäðîîõîðîííèõ â³ä-
íîñèí ïðèòàìàííà ì³æãàëóçåâ³ñòü:
1) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà — íàäðà º
îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó (ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);
2) íàäðîïðàâîâà — óãîäè àáî ä³¿, ÿê³ â
ïðÿì³é àáî ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü
ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà
íàäðà, º íåä³éñíèìè (ñò. 4 ÊïÍ, ñò. 47
ÊïÀÏ); — ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 56
òà ³íøèõ ñòàòåé ÊïÍ êîðèñòóâàííÿ íàä-
ðàìè ìîæå áóòè îáìåæåíî, òèì÷àñîâî çà-
áîðîíåíî (çóïèíåíî) àáî ïðèïèíåíî â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
(ñò. 57 ÊïÍ); — ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè òà çàáóäîâà ïëîù çàëÿãàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ç ïîðóøåííÿì óñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèïèíÿþòüñÿ áåç
â³äøêîäóâàííÿ ïîíåñåíèõ âèòðàò (ñò. 66
ÊïÍ); 3) åêîëîãî-ïðàâîâà — íàäðà, ÿê çà-
ëó÷åí³ â ãîñïîäàðñüêèé îá³ã, òàê ³ íåâè-
êîðèñòîâóâàí³ â åêîíîì³ö³ â äàíèé ïå-
ð³îä, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é îõîðîí³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî îäíèì ç íàéâàæëè-
â³øèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
íàäð º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÊïÍ
(ñò. 65) çàêð³ïèâ, ùî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî íàäðà òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèï-
ë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³ä-

íî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òîæ ëî-
ã³÷íî âèä³ëèòè é òàê³ âèäè îõîðîíè ÿê:
4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà — ñò. 57
Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (äàë³ — ÊïÀÏ) ïåðåäáà÷àº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî
îõîðîíè íàäð; 5) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà —
ñò. 240 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ —
ÊÊ) ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàí-
íÿ íàäð.

Ö³êàâî, ùî ÊïÀÏ (ñò. 57) ï³ä ïîðó-
øåííÿì âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð ðîçó-
ì³º íåâèêîíàííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, à
ÊÊ (ñò. 240) — ï³ä ïîðóøåííÿì ïðàâèë
îõîðîíè íàäð — ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð. Îòæå, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è çîáîâ’ÿçàëüíî-ïðàâîâó àíà-
ëîã³þ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâèëà
ñë³ä ââàæàòè ïîðóøåíèìè ó ðàç³ ¿õ íåâè-
êîíàííÿ àáî âèêîíàííÿ ç ïîðóøåííÿì
óìîâ, âèçíà÷åíèõ çì³ñòîì âñòàíîâëåíèõ
âèìîã. Òîáòî ïîðóøåííÿ ïðàâèë (âèìîã)
ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó äâîõ âèäàõ — íåâè-
êîíàííÿ ïðàâèë (âèìîã) ³ íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ ïðàâèë (âèìîã).

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, íà òîé
ôàêò, ùî ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè ðîç-
ãëÿäàþòü ï³ä îá’ºêòîì îõîðîíè òå ñàìå,
ùî ³ íîðìè ÊïÀÏ òà ÊÊ ï³ä ïðåäìåòîì
ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîé ÷àñ, ÿê ï³ä îá’ºê-
òîì ïðàâîïîðóøåííÿ îñòàíí³ ðîçãëÿäà-
þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð ÷è âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê îõîðîíè íàäð, à îá’ºêòèâíà ñòî-
ðîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîðóøåíí³ âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð.

Ñòîñîâíî îñòàíí³õ, ñë³ä çâåðíóòè óâà-
ãó é íà ïîëîæåííÿ ñò. 51 ÊïÍ, ÿê³ âèìà-
ãàþòü ïðîâîäèòè ðîçðîáêó ðîäîâèù òâåð-
äèõ, ð³äêèõ ³ ãàçîïîä³áíèõ êîðèñíèõ
êîïàëèí òà ïåðåðîáêó ì³íåðàëüíî¿ ñèðî-
âèíè çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèìè ïðîåêòàìè
òà ïëàíàìè ðîá³ò, ïðàâèëàìè òåõí³÷íî¿
åêñïëóàòàö³¿ òà îõîðîíè íàäð. Íàïðè-
êëàä, ùîäî ðîäîâèù òâåðäèõ êîðèñíèõ
êîïàëèí â Óêðà¿í³ ä³þòü ªäèí³ ïðàâèëà
îõîðîíè íàäð ïðè ðîçðîáö³ ðîäîâèù
òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ÍÏÀÎÍ
00.0-1.01-85), ÿê³ çàòâåðäæåí³ ïîñòàíî-
âîþ Äåðæã³ðòåõíàãëÿäó ÑÐÑÐ â³ä
14.05.1985 ð. ¹ 22 ³ ñêëàäàþòüñÿ ç òà-
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êèõ ðîçä³ë³â: 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ.
2. Îñíîâí³ âèìîãè äî ïðîåêòóâàííÿ, áó-
ä³âíèöòâà òà ââîäó â åêñïëóàòàö³þ ï³ä-
ïðèºìñòâà ç âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí. 3. Ãåîëîã³÷íå òà ìàðêøåéäåðñüêå
çàáåçïå÷åííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò òà îáë³ê çà-
ïàñ³â. 4. Ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ
ðîçâèòêó ã³ðíè÷èõ ðîá³ò. 5. Ðîçêðèòòÿ òà
ï³äãîòîâêà ðîäîâèù. 6. Âèäîáóâí³ (î÷èñ-
í³) ðîáîòè. 7. Äîäàòêîâ³ âèìîãè äî ðîç-
ðîáêè ðîäîâèù ç³ ñêëàäíèìè ã³ðíè÷î-ãåî-
ëîã³÷íèìè óìîâàìè. 8. Ï³äãîòîâêà âè-
äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí äî â³äâàíòà-
æåííÿ òà ïåðåðîáêè. 9. Îõîðîíà íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïðè
ðîçðîáö³ ðîäîâèù. 10. Ë³êâ³äàö³ÿ òà êîí-
ñåðâàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ç âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí. 11. Íàãëÿä ³ êîíòðîëü
çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë.

Â àñïåêò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ö³êàâè-
ìè º îêðåì³ ïîëîæåííÿ îñòàííüîãî ðîç-
ä³ëó, çã³äíî ç ÿêèìè, ïî-ïåðøå, âèçíà÷å-
íî ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ÿêèé ìîæå íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êðèì³íàëüíó, àäì³í³-
ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó) çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íåâèêî-
íàííÿ çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, à ñàìå — ïî-
ñàäîâ³ îñîáè òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ ïðà-
ö³âíèêè (ï. 11.9). Ïî-äðóãå, ï³äïðèºì-
ñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, çîáîâ’ÿçàí³
â³äøêîäóâàòè çáèòêè, ñïðè÷èíåí³ íåâè-
êîíàííÿì Ïðàâèë (ï. 11.10), ó òîìó ÷èñ-
ë³ — çà äîïóùåí³ ïðè ðîçðîáö³ ðîäîâèù
íàäíîðìàòèâí³ âòðàòè êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, à îñîáè, ç âèíè ÿêèõ ï³äïðèºìñòâà
ïîíåñëè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äøêîäó-
âàííÿì çàçíà÷åíèõ çáèòê³â, ìàþòü íåñòè
ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó (ï. 11.11).

Êð³ì çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, äî ãðóïè çà-
ãàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî
îõîðîíó íàäð ñë³ä â³äíåñòè àêòè, ùî ðå-
ãóëþþòü äâà îñíîâí³ âèäè â³äíîñèí:
1) îõîðîíà íàäð ïðè çä³éñíåíí³ òà ïðèïè-
íåíí³ âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò: 1.1) áåç-
ïå÷íå âåäåííÿ ðîá³ò á³ëÿ çàòîïëåíèõ âè-
ðîáîê; 1.2) âèçíà÷åííÿ ³ êîíòðîëü äîáóâ-
íèõ ³ ðîçêðèâíèõ ðîá³ò íà êàð’ºðàõ;
1.3) ïîðÿäîê ³ êîíòðîëü áåçïå÷íîãî âå-
äåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò ó íåáåçïå÷íèõ çî-
íàõ; 1.4) ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ ³ êîíñåð-
âàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ç äîáóâàííÿ êîðèñíèõ

êîïàëèí; 2) âòðàòè êîðèñíèõ êîïàëèí:
2.1) âèçíà÷åííÿ ³ îáë³ê âòðàò êîðèñíî¿
êîïàëèíè ï³ä ÷àñ äîáóâàííÿ áëîê³â;
2.2) åêîíîì³÷íà îö³íêà ³ íîðìóâàííÿ
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ õ³ì³÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³; 2.3) âèçíà÷åííÿ ³ îáë³ê
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâíèõ ðîá³ò; 2.4) îö³íêà åêîíîì³÷íèõ
íàñë³äê³â âòðàò êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä
÷àñ ðîçðîáêè ðîäîâèù; 2.5) íîðìóâàííÿ
âòðàò òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ
äîáóâíèõ ðîá³ò.

Äî ãðóïè ñïåö³àëüíèõ ï³äçàêîííèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü íàäðîîõîðîíí³ â³ä-
íîñèíè, çã³äíî ç íàêàçîì Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³ â³ä
24.05.2018 ð. ¹ 55 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîêàæ÷èêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç îõîðîíè ïðàö³», â³äíîñÿòüñÿ ïðàâèëà,
³íñòðóêö³¿, âêàç³âêè, ïîëîæåííÿ, ìåòî-
äè÷í³ êåð³âíèöòâà ó òàêèõ âèäàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê: âèäîáóâàííÿ âóã³ë-
ëÿ (êîä ÊÂÅÄ 10); âèäîáóâàííÿ íàôòè ³
ãàçó (êîä ÊÂÅÄ 11); âèäîáóâàííÿ ìåòàëå-
âèõ ðóä (êîä ÊÂÅÄ 13); âèäîáóâàííÿ
ì³íåðàëüíèõ âîä (êîä ÊÂÅÄ 14); ³íø³ ãà-
ëóç³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (êîä ÊÂÅÄ
14); ìàðêøåéäåðñüê³, ãåîäåçè÷í³ ðîáîòè
(êîä ÊÂÅÄ 74).

Îòæå, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî â Óêðà¿í³
ôîðìóºòüñÿ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñ-
êîíàëåííÿ ñïåöèô³÷íà ñóêóïí³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà ïðî
íàäðà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ãðóïó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, ³ñíó-
þòü ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ç ïðèâîäó îõîðîíè
íàäð òà áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâîìó âíóò-
ð³øíüîãàëóçåâîìó ðåãóëÿòèâíîìó ïðèí-
öèï³, ÿêèé ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè ïðèðîäíîãî ðåñóðñó,
ùî º âè÷åðïíèì òà íåâ³äíîâëþâàëüíèì
îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó. Ï³äòâåðäæåííÿì íàÿâíîñò³ çà-
çíà÷åíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà º âèä³ëåííÿ ó Êëàñèô³êàòîð³
ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà êàòåãîð³¿ «Îõîðî-
íà íàäð» (êîä 270.190.000) [14].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå
âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ ï³äñóìêè.

1. Îõîðîíà íàäð — ñóêóïí³ñòü ä³ÿíü
óïîâíîâàæåíèõ ³ çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçðîáêó, îðãàí³çàö³þ,
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êîíòðîëü òà âèêîíàííÿ êîìïëåêñó çà-
õîä³â ³ âèìîã ç îõîðîíè ðåñóðñ³â ³ îá’ºê-
ò³â íàäð, ùî çàëó÷åí³, íåçàëó÷åí³ ÷è çà-
áîðîíåí³ äî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ
íàâêîëîíàäðîâîãî ñåðåäîâèùà, òèìè ìå-
òîäàìè ³ çàñîáàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì òà çàáåçïå÷óþòü êîì-
ïëåêñí³ñòü ³ ðàö³îíàëüí³ñòü îòðèìàííÿ
êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé íàäð, ïîïåðåä-
æåííÿ òà ì³í³ì³çàö³þ øê³äëèâîãî ïðè-
ðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî âïëèâó íà âåðõ-
í³é øàð ë³òîñôåðè.

2. Âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó âàæëè-
â³ñòü ãåîðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè,
çàêîíîòâîðö³ ìàþòü â³äíàéòè ìîæëè-
â³ñòü òà áàæàííÿ ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿ-
òè ïðîåêò çàêîíó «Ïðî îõîðîíó íàäð»,
â ÿêîìó á, îêð³ì ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ
íàäðîîõîðîííèõ â³äíîñèí (îá’ºêòè, ñó-
á’ºêòè, ïðèíöèïè, âèìîãè, äåðæàâíèé
îáë³ê, êîíòðîëü, ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà

íîðìóâàííÿ, ñèñòåìà çàõîä³â ³ ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ ðîá³ò, îáìåæåííÿ òà çàáîðî-
íà âèêîðèñòàííÿ íàäð, åêîíîì³êî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî) çðî-
áèëè äåòàë³çàö³þ íîðìè ç ðåãóëþâàííÿ
îñîáëèâîñòåé îõîðîíè íàäð ïðè óñ³õ ñòà-
ä³ÿõ ³ âèäàõ äîçâîëåíîãî êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè, ïîâåðíåííÿ òà âèëó÷åííÿ ä³ëÿ-
íîê íàäð ³ç ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
êâîòóâàííÿ íà âèäîáóòîê îêðåìèõ âè-
ä³â êîðèñíèõ êîïàëèí, çàáóäîâà ïëîù ¿õ
çàëÿãàííÿ, îáìåæåííÿ òåõíîãåííîãî
âïëèâó òà îõîðîíà òåõíîãåííî ïîðóøå-
íî¿ ë³òîñôåðè, îõîðîíà îñîáëèâî ö³ííèõ
ä³ëÿíîê íàäð òà ï³äçåìíèõ âîä, îõîðîíà
íàäð ïðè êîíñåðâàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ ã³ðíè-
÷èõ îá’ºêò³â, ïîïåðåäæåííÿ ïñóâàííÿ,
âèñíàæåííÿ òà çàáðóäíåííÿ íàäð, îõîðî-
íà íàäð â óìîâàõ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô
òîùî.
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Êèðèí Ð. Ñ. Ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îõðàíà íåäð».

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íàó÷íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé

íåäð. Èññëåäóþòñÿ âèäû íåäðîîõðàííûõ äåÿíèé, îáúåêòíî-ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íåäðî-

îõðàííûõ îòíîøåíèé. Àâòîð ïðåäëàãàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó îïðåäåëåíèþ

ïîíÿòèÿ «îõðàíà íåäð», ôîðìóëèðóåò äàííóþ äåôèíèöèþ ñ öåëüþ ïðàâèëüíîé êâàëèôè-

êàöèè ñîñòàâà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îõðàíû íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà íåäð, ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå, îáúåêòû è ñóáúåêòû íåäðîîõðàí-

íûõ îòíîøåíèé, íåäðîîõðàííûå äåÿíèÿ.

Kirin R. S. Legal decision of concept «conservation of bowels of the earth».

In the article is analyzed the scientific and legislative positions related to the conservation of

mineral resources. Types of actions on the conservation of mineral resources, objective-subject

composition of relations in the field of conservation of bowels of the earth are researched. An

author offers the complex approach to legal determination of concept «the conservation of

bowels of the earth».

This approach is based on the necessity to include in the structure of legal definition not only

information about the object of the conservation, it’s aims and methods of achievement, but

also about the subjects of the conservation, sources of harm, time, place, quality and amount

of conservation actions.

Based on the review of legislative acts and regulations is proposed to draft and adopt a Law

«About the conservation of bowels of the earth» that will regulate the specific group of public

relations that arise, exist and terminate in connection with the conservation of bowels of the

earth, and the Law will base on specific regulatory principle of necessity to ensure the

conservation of bowels of the earth, which are an exhaustive and non-renewable object of the

property right of the Ukrainian people.

The author formulates a definition «the conservation of bowels of the earth» for the purpose

of correctly qualifying the composition of lawful conduct or offenses in this area.

Key words: conservation of bowels of the earth, legal decision, object and subject of relations

in the field of conservation of bowels of the earth, acts on the conservation of bowels of the

earth.
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