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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ СУБ’ЄКТНОГО СКЛАДУ
ПОРУШЕННЯ ВИМОГ ЩОДО ОХОРОНИ НАДР

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íàóêîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâ-

íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð. Äîñë³äæóþòüñÿ íàÿâí³ âè-

çíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè ãðîìàäÿí, ô³çè÷íèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ìîæóòü âè-

ñòóïàòè â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â íàäðîîõîðîííèõ ïðîñòóïê³â, íàâîäèòüñÿ ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ.

Àâòîð ïðîïîíóº âðàõîâóâàòè çàãàëüí³, ñïåö³àëüí³ òà îñîáëèâ³ îçíàêè ñóá’ºêòíîãî ñêëà-

äó ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð çàäëÿ ¿õ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà íàäð, ñóá’ºêòíèé ñêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ô³çè÷íà îñîáà, ïîñàäîâ³ îñîáè.

Îäí³ºþ ç ïåðøîïðè÷èí åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ ó Îñíîâ-
íèõ çàñàäàõ (ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî
2030 ð., º íåçàäîâ³ëüíèé êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà íåçàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîò-
íîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîðóøåí-
íÿ [1]. Íàòîì³ñòü ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ñèñòåìí³ ïðîá-
ëåìè, ùî ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó çàãðîçó
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ïîäîëàí-
íÿ îñòàíí³õ ³, ÿê íàñë³äîê, ïåðåòâîðåííÿ
ñôåðè íàäðîêîðèñòóâàííÿ íà ìàêñèìàëü-
íî ïðîçîðó òà ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâó
ãàëóçü, ùî â³äïîâ³äàº êðàùèì ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà
îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çáàëàíñîâàíîãî âè-
êîðèñòàííÿ íàäð Óêðà¿íè, ÿê-òî: ïåðåõ³ä
äî ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é; ïîâ-
íîö³ííå âïðîâàäæåííÿ îö³íêè âïëèâó íà
äîâê³ëëÿ; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðåêóëüòèâàö³¿;

íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ íàäðîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäðîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà, ÿê ââàæàºòüñÿ â òåî-
ðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, íàéá³ëüø ä³º-
âèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïðîòèä³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì ó ö³é ñôåð³, º
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çîêðå-
ìà, ñò. 57 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ —
ÊÓïÀÏ) ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ óïîâ-
íîâàæåíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ ñàíê-
ö³é çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð.

Óâàãè äî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é íàóö³ íå áðàêóº. Ñåðåä íàé-
ïîì³òí³øèõ äîðîáê³â ñë³ä â³äçíà÷èòè òðè
äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ
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12.00.07, ÿê³ á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ
ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð, àâ-
òîðàìè ÿêèõ º Î. Þ. Ìàêàðåíêî
(2013 ð.), Î. Î. Ñóð³ëîâà (2017 ð.) òà
Í. Î. Ìàêñ³ìåíöåâà (2018 ð.)

Òàê, çà òâåðäæåííÿì Î. Þ. Ìàêàðåí-
êà [2, ñ. 6, 7], â³í âïåðøå ñôîðìóëþâàâ
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð Óêðà¿-
íè òà àâòîðñüêå ïîíÿòòÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàäð, à òàêîæ óäîñ-
êîíàëèâ: 1) ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî
ñàíêö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð íå º òîòîæ-
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà íå ïðîÿâëÿþòüñÿ âèêëþ÷-
íî ó âñòàíîâëåíèõ ÊÓïÀÏ ñòÿãíåííÿõ,
âêàçàí³ ñàíêö³¿ îõîïëþþòü ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, òàê é ³íø³ çàñîáè
ñòèìóëþâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ïîâåä³íêè
ñóá’ºêò³â îõîðîíè íàäð; 2) ðîçóì³ííÿ
çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ ïîçèòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð òà ðåòðîñïåê-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³.

Î. Î. Ñóð³ëîâà íàïîëÿãàº íà ïåðøîñò³
ó ôîðìóëþâàíí³ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð»
òà ðîçðîáö³ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð». Êð³ì òîãî, â ðîáîò³ çà-
çíà÷åíî¿ àâòîðêè íàáóëè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó: 1) òåçè ïðî òå, ùî îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã âèêî-
ðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð º êîíêðåòèçà-
ö³ÿ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñôîðìó-
ëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ÊÓïÀÏ; 2) ïîëîæåííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð òà
ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ é àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³
[3, ñ. 5—7].

Íà äóìêó Í. Î. Ìàêñ³ìåíöåâî¿, â ¿¿ ðî-
áîò³ [4, ñ. 10] óïåðøå äîâåäåíî, ùî ãàëó-

çåâà äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïðàâîì òà åêîëîã³÷íèì ³, çîêðåìà,
ïðèðîäíî-ðåñóðñíèì, ó ÷àñòèí³ ðîçìåæó-
âàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ òà îõîðîíè íàäð, ç òî÷êè çîðó
óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³, çä³éñ-
íþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé îá’ºê-
òà ïðàâîâ³äíîñèí (ïðîì³æíîãî òà ê³íöå-
âîãî), à ñàìå: îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè íàäð (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí) º ä³ÿëüí³ñòü, ïîâåä³íêà ñóá’ºê-
ò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíà íà
äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ïî-
âåä³íêó ï³äïîðÿäêîâàíîãî ñóá’ºêòà â³ä-
íîñíî ïðåäìåòà ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó —
íàäð; ó òîé æå ÷àñ åêîëîãî-ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíèì îá’ºêòîì º ñàìå íàäðà. Ïðè
öüîìó â íàóêîâèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ àâ-
òîðêà óäîñêîíàëèëà, íàâîäèòüñÿ, ïî ñó-
ò³, òîé ñàìèé âèñíîâîê [4, ñ. 12], à ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó íàáóëè íàóêîâ³ ïîëî-
æåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îñîáëèâîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îõîðî-
íè íàäð âèçíà÷àþòüñÿ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïîë³âàð³àíòí³ñòþ,
áàãàòîàñïåêòíò³ñòþ, áàãàòîãðàíí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî
ÿâèùà [4, ñ. 13].

Ñåðåä ³íøèõ ö³êàâèõ ðåçóëüòàò³â äî-
ñë³äæåíü ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðîâå-
äåííÿ óïåðøå, íà äóìêó ª. Â. Øóëüãè
[5], äåòàëüíîãî àíàë³çó òà íàäàííÿ âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâîïîðó-
øåííþ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, à òà-
êîæ óäîñêîíàëåííÿ ñòàòåé 47, 57, 58
ÊÓïÀÏ øëÿõîì îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî ñàíê-
ö³é äîäàòêîâèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü.

Íå îìèíàëè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð é ïðåäñòàâíèêè
åêîëîãî-ïðàâîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³. Íàïðè-
êëàä, Î. Ï. Øåì’ÿêîâ, ó ï³äðîçä³ë³ 2.3
ñâîº¿ äèñåðòàö³¿ íàäàâ âèçíà÷åííÿ «ïðà-
âîâà îõîðîíà íàäð» [6, ñ. 15], à ³íøèé
â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü Î. Ì. Îë³éíèê
ñôîðìóëþâàâ âëàñíå ðîçóì³ííÿ çàçíà÷å-
íî¿ äåô³í³ö³¿, ââàæàþ÷è, ùî â³í âäîñêî-
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íàëèâ ¿¿ äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ [7,
ñ. 5—6]. Êð³ì òîãî, ó ï³äðîçä³ë³ 3.1 ñâîº¿
äèñåðòàö³éíî¿ ðîáîòè «Ïîíÿòòÿ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè
íàäð» â³í ðîçêðèâ çì³ñò ïîçèòèâíî¿ òà
ðåòðîñïåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ îõîðîíè íàäð ³ âñòàíîâèâ, ùî íàÿâ-
í³ â ÊÓïÀÏ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ â ãà-
ëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð íå
â³ä³ãðàþòü ò³º¿ ðîë³, ÿêó ìàº â³ä³ãðàâàòè
³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç îãëÿäó íà ¿õ
íåñï³âñòàâí³ñòü ç åêîíîì³÷íèìè íàñë³ä-
êàìè øêîäè, ÿêà ìîæå áóòè çàâäàíà íàä-
ðàì ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ã³ðíè÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà. Äëÿ âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ
îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
íàäðà (äàë³ — ÊïÍ), ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè
ìîæëèâ³ñòü àíóëþâàííÿ ñïåö³àëüíîãî
äîçâîëó ó âèïàäêó â÷èíåííÿ íàäðîêîðèñ-
òóâà÷åì ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðî-
íè íàäð.

Ïðîâåäåíèé îãëÿä ðåçóëüòàò³â ðîá³ò
ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî- òà åêî-
ëîãî-ïðàâîâî¿ íàóêè çàñâ³ä÷èâ íå ò³ëüêè
äîâîë³ çíà÷íèé ³íòåðåñ äî ñó÷àñíèõ ïðîá-
ëåì íàäðîîõîðîííîãî ïðàâà, çîêðåìà
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð, à é íàÿâí³ñòü àê-
òóàëüíîãî äîñë³äíèöüêîãî ïîòåíö³àëó
ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè
íàäð.

Òîæ ìåòîþ ñòàòò³ âèçíà÷åíî ðîçðîáêó
êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 57 ÊÓïÀÏ
«Ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð»,
íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñòðóêòóðè
¿¿ ÷àñòèí çàäëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ðåñóðñ³â òà
îá’ºêò³â íàäð.

Ñòàòòÿ 57 ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ÷îòèðè
îêðåìèõ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, êîæåí ç ÿêèõ ìàº ð³çíó ñòó-
ï³íü ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, ð³çí³ âèäè
îá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåíü òà ñóá’ºêò³â ¿õ
â÷èíåííÿ.

Îñòàíí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø ïðî-
ñòèé äëÿ àíàë³çó åëåìåíò ç óñ³õ îïèñà-
íèõ çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ ñêëàä³â, àäæå
â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 57
ÊÓïÀÏ, ìîæëèâå ãðîìàäÿíàìè òà ïîñà-

äîâèìè îñîáàìè, çà â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 2 òà 3, íåñóòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ëèøå ïîñàäîâ³ îñîáè, à ó
÷. 4 — ïîñàäîâ³ îñîáè òà ô³çè÷í³ îñîáè.
Îòæå, ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïîðóøåíü âèìîã
ùîäî îõîðîíè íàäð îõîïëþº: ãðîìàäÿí,
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ùîäî îñòàíí³õ, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî,
âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 14 ÊÓïÀÏ, ïîñà-
äîâ³ îñîáè ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çâ’ÿçàí³ ç íåäîäåðæàííÿì
óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè
íàäð, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõî-
äèòü äî ¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðè öüîìó äîðå÷íî âðàõîâóâàòè ïðè-
ïèñè Ã³ðíè÷îãî çàêîíó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÃÇÓ), çîêðåìà ïîëîæåíü ñòàòåé 18 òà 38,
â³äïîâ³äíî: 1) îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã
äî ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò º îõîðîíà
íàäð; 2) âëàñíèê (êåð³âíèê) ã³ðíè÷îãî
ï³äïðèºìñòâà çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâà-
òè îõîðîíó äîâê³ëëÿ (à â³äòàê ³ íàäð).

Òèì òàêè ÃÇÓ (ñò. 40) ðåãëàìåíòîâà-
íî, ùî, ïî-ïåðøå, êåð³âíèêàìè òà ãîëîâ-
íèìè ôàõ³âöÿìè ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà
ïðèçíà÷àþòüñÿ îñîáè ç âèùîþ îñâ³òîþ,
ùî â³äïîâ³äàº ïðîô³ëþ öüîãî ï³äïðèºì-
ñòâà. Ïî-äðóãå, êåð³âíèêè òà ãîëîâí³ ôà-
õ³âö³ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþ-
þòü âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì ï³äçåìíèì ñïîñî-
áîì, ïîâèíí³ ìàòè, êð³ì öüîãî, ñòàæ êå-
ð³âíèöòâà ï³äçåìíèìè ã³ðíè÷èìè ðîáî-
òàìè íå ìåíø ÿê 5 ðîê³â. Ïî-òðåòº, äî
òåõí³÷íîãî êåð³âíèöòâà ã³ðíè÷èìè ðîáî-
òàìè äîïóñêàþòüñÿ ôàõ³âö³ ç âèùîþ ã³ð-
íè÷îòåõí³÷íîþ îñâ³òîþ.

Íàòîì³ñòü äî ñóá’ºêò³â ã³ðíè÷èõ â³ä-
íîñèí, çã³äíî ³ç ÃÇÓ (ñò. 5), â³äíîñÿòüñÿ:
þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè, ³íî-
çåìí³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, îñîáè
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãåîëî-
ã³÷íå âèâ÷åííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî (ðåêîí-
ñòðóêö³þ), åêñïëóàòàö³þ, ë³êâ³äàö³þ
àâàð³é òà ë³êâ³äàö³þ àáî êîíñåðâàö³þ
ï³äïðèºìñòâ ç âèäîáóòêó òà ïåðåðîáêè
êîðèñíèõ êîïàëèí, à òàêîæ ïðîâîäÿòü
ã³ðíè÷³ ðîáîòè.

Êð³ì òîãî, âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³íî-
ëîã³÷íó àíàëîã³þ ïðàâèë òåõíîãåííî¿
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áåçïåêè [8], â êîíòåêñò³ ïðèïèñ³â, øî
ðîçãëÿäàþòüñÿ, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
íàñòóïí³ âèçíà÷åííÿ: êåð³âíèê ã³ðíè÷îãî
ï³äïðèºìñòâà — ïîñàäîâà îñîáà, íà ÿêó
ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè àáî ñòà-
òóòîì ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâîì; ïîñàäîâ³ îñîáè — â³äïî-
â³äàëüí³ îñîáè (ïðàö³âíèêè) îðãàí³â âëà-
äè òà ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ ïî-
êëàäåíî â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàäð.

Ùå îäèí ç âèä³â ïîñàäîâèõ îñ³á âèçíà-
÷åíèé ó Ïðàâèëàõ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ðîç-
ðîáêè ðîäîâèù ðóäíèõ òà íåðóäíèõ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ï³äçåìíèì ñïîñîáîì
(çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³íñîöïîë³òèêè
Óêðà¿íè â³ä 23.12.2016 ð. ¹ 1592), à ñà-
ìå: òåõí³÷íèé êåð³âíèê — ïîñàäîâà îñî-
áà, ÿêà â³äïîâ³äàº çà íàïðÿìè òåõí³÷íîãî
ðîçâèòêó ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà (òåõ-
í³÷íèé äèðåêòîð, ãîëîâíèé ³íæåíåð
øàõòè (ðóäíèêà) òîùî).

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ðîçêðèòò³ ñóá’ºêò-
íîãî ñêëàäó ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõî-
ðîíè íàäð, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 57
ÊÓïÀÏ, áåçóìîâíî â³ä³ãðàþòü ïîëîæåí-
íÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (äàë³ — äî-
çâ³ë) [9], â ÿêîìó âñòàíîâëåíî, ùî
êîðèñòóâà÷àìè íàäð ìîæóòü áóòè îñîáè,
âèçíà÷åí³ ñò. 13 ÊïÍ. Îñòàííÿ, â ñâîþ
÷åðãó, çàçíà÷àº, ùî êîðèñòóâà÷àìè íàäð
ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îð-
ãàí³çàö³¿ (äàë³ — ÏÓÎ), ãðîìàäÿíè Óêðà-
¿íè, à òàêîæ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè. Êð³ì
òîãî, êîðèñòóâà÷àìè íàäð íà óìîâàõ óãîä
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ (äàë³ — ÓÐÏ) ìî-
æóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷í³ îñîáè
Óêðà¿íè àáî ³íøèõ äåðæàâ, îá’ºäíàííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåí³ â Óêðà¿í³ ÷è çà
ìåæàìè Óêðà¿íè (³íâåñòîðè), ùî â³äïî-
â³äàþòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íå º
þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìîæå áóòè êîðèñòó-
âà÷åì íàäð â³äïîâ³äíî äî ÓÐÏ çà óìîâè,
ùî ó÷àñíèêè òàêîãî îá’ºäíàííÿ íåñóòü
ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÓÐÏ.

Ùå îäíèì ³ç âàæëèâèõ ìîìåíò³â,
ÿêèé òðåáà âðàõîâóâàòè ïðè àíàë³ç³

ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü, îïè-
ñàíîãî ó ñàíêö³¿ ÷. 4 ñò. 57 ÊÓïÀÏ, º
áëàíêåòíà ðåãëàìåíòàö³ÿ Ïîðÿäêó [9]
âèäà÷³ (â³äìîâè ó âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåí-
íÿ, àíóëþâàííÿ) äîçâîëó, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ä³ÿ ÿêîãî ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà äîçâ³ëüí³ îðãàíè, àäì³í³ñòðàòî-
ð³â, óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðîâà-
äèòè àáî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Ïðè öüîìó, ï³ä ñóá’ºêòîì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ çàçíà÷åíèé çàêîí ðîçóì³º — çà-
ðåºñòðîâàíó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó þðèäè÷íó îñîáó Óêðà¿íè
àáî ³íøî¿ äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîðìè âëàñ-
íîñò³, ÿêà çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ ô³çè÷íó îñîáó — ï³äïðèºìöÿ, ó òî-
ìó ÷èñë³ ³íâåñòîðà, ùî º ñòîðîíîþ ÓÐÏ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãî-
äè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», éîãî ï³äðÿä-
íèê, ñóáï³äðÿäíèê, ïîñòà÷àëüíèê òà ³í-
øèé êîíòðàãåíò, ùî âèêîíóº ðîáîòè,
ïåðåäáà÷åí³ ÓÐÏ, íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ç
³íâåñòîðîì.

Óÿâëÿºòüñÿ òàêèì, ùî íå ïîçáàâëåíèé
ëîã³êè, é âèñíîâîê, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà
ïðèíöèï àíàëîã³¿ ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
êîëî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âèñòó-
ïàòè â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â íàäðîîõîðîííèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ñë³ä ðîçøèðèòè, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è Ïåðåë³ê ïîñàä ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ ³ ïåðåâ³ðêó
çíàíü ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàö³ [10]. Àäæå
â³í îõîïëþº þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî âèêîíó-
þòü ðîáîòè ç ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ
(ÍÏÀÎÏ 0.00-4.12-2005), äî ÿêèõ, â
ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñÿòüñÿ é òàê³: ï³äçåìí³
ðîáîòè íà øàõòàõ òà ðóäíèêàõ; óòâîðåí-
íÿ ³ åêñïëóàòàö³ÿ â³äâàë³â ã³ðíè÷èõ ïî-
ð³ä; ïðîâåäåííÿ ðîçêðèâíèõ ðîá³ò, âè¿ì-
êà ³ íàâàíòàæåííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
ïðè â³äêðèòèõ ã³ðíè÷èõ ðîáîòàõ, à ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè âèñòóïàþòü êåð³âíèêè,
çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â, ãîëîâí³ ñïåö³à-
ë³ñòè, êåð³âíèêè îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
òà òåõí³÷íèõ ñëóæá ÏÓÎ, îá’ºäíàíü ï³ä-
ïðèºìñòâ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³
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òà õàðàêòåðó âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ
áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ðîá³ò.

Òàêîæ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî
ïðîáëåìè, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ì³ñòÿòüñÿ
ó ðîçä³ë³ 11 «Íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà âèêî-
ðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë» ªäèíèõ
ïðàâèë îõîðîíè íàäð ïðè ðîçðîáö³ ðî-
äîâèù òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí
(ÍÏÀÎÍ 00.0-1.01-85), ÿê³ çàòâåðäæåí³
ïîñòàíîâîþ Äåðæã³ðòåõíàãëÿäó ÑÐÑÐ
â³ä 14.05.1985 ð. ¹ 22 é äîòåïåð ä³þòü â
Óêðà¿í³. Â çãàäàíîìó ðîçä³ë³, ïî-ïåðøå,
âèçíà÷åíî ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ÿêèé ìîæå
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êðèì³íàëüíó,
àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó) çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íå-
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ Ïðàâèë, à ñàìå —
ïîñàäîâ³ îñîáè òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³
ïðàö³âíèêè (ï. 11.9). Ïî-äðóãå, ÏÓÎ çî-
áîâ’ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè çáèòêè, ñïðè÷è-
íåí³ íåâèêîíàííÿì Ïðàâèë (ï. 11.10), ó
òîìó ÷èñë³ — çà äîïóùåí³ ïðè ðîçðîáö³
ðîäîâèù íàäíîðìàòèâí³ âòðàòè êîðèñ-
íèõ êîïàëèí, à îñîáè, ç âèíè ÿêèõ
ï³äïðèºìñòâà ïîíåñëè âèòðàòè, ïîâ’ÿçà-
í³ ³ç â³äøêîäóâàííÿì çàçíà÷åíèõ çáèò-
ê³â, ìàþòü íåñòè ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
(ï. 11.11).

Íàðåøò³, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11.07.1995 ð.
¹ 282/95 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á» ó ÊÓïÀÏ ñëîâà «ñëóæáîâà îñî-
áà» çàì³íåíî ñëîâàìè «ïîñàäîâà îñîáà»,
íå ñë³ä çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ âèñíîâîê
ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» òà
«ñëóæáîâà îñîáà» º ñèíîí³ì³÷íèìè [11].

Êð³ì òîãî, íåáåçï³äñòàâíèì áóäå é ïî-
ñèëàííÿ íà ñò. 18 Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, â ÿê³é ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿò-
òÿ «ñëóæáîâ³ îñîáè» ç ïðèâ’ÿçêîþ îá³é-
ìàííÿ ïåâíèõ ïîñàä ³ç âèêîíàííÿì íèìè
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é. Ðîçó-
ì³ííÿ îñòàíí³õ çíàõîäèìî, ó òîìó ÷èñë³,
é ó ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
[12], äå òàêîæ êîíêðåòèçóºòüñÿ ³ ñêëàä
ñëóæáîâèõ îñ³á: êåð³âíèêè äåðæàâíèõ,

êîëåêòèâíèõ ÷è ïðèâàòíèõ ÏÓÎ, ¿õ çà-
ñòóïíèêè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â (íà÷àëüíèêè öåõ³â, çàâ³äóâà-
÷³ â³ää³ë³â), ¿õ çàñòóïíèêè, îñîáè, ÿê³ êå-
ðóþòü ä³ëÿíêàìè ðîá³ò (ìàéñòðè, âèêîí-
ðîáè, áðèãàäèðè òîùî), íà÷àëüíèê³â
ïëàíîâî-ãîñïîäàðñüêèõ, ïîñòà÷àëüíèõ,
ô³íàíñîâèõ â³ää³ë³â ³ ñëóæá, ¿õ çàñòóïíè-
ê³â, êåð³âíèê³â â³ää³ë³â ï³äïðèºìñòâ òî-
ùî. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
îñîáà º ñëóæáîâîþ íå ò³ëüêè òîä³, êîëè
âîíà çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ÷è âè-
êîíóº îáîâ’ÿçêè ïîñò³éíî, à é òîä³, êîëè
âîíà ðîáèòü öå òèì÷àñîâî àáî çà ñïå-
ö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, çà óìîâè, ùî
çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ ÷è îáîâ’ÿçêè ïîêëàäå-
í³ íà íå¿ ïðàâîìî÷íèì îðãàíîì àáî ïðà-
âîìî÷íîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ.

Ñëóæáîâèìè îñîáàìè ìîæóòü âèçíà-
âàòèñü ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òàê ³ ³íî-
çåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, îñîáëè-
âîñò³ ïðèòÿãíåííÿ ÿêèõ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âðåãóëüîâàí³
ñò. 16. ÊÓïÀÏ.

Â³äíîñíî ïîíÿòòÿ «ô³çè÷íà îñîáà»,
ï³ä ÿêèì íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ðî-
çóì³º ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ,
îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà, çâåðòàº íà ñåáå
óâàãó äîäàòêîâà îçíàêà öüîãî ïîíÿòòÿ,
ÿêà ñòîñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ (ïîäàòêîâå çà-
êîíîäàâñòâî) ÷è íåçä³éñíåííÿ (áàíê³â-
ñüêå çàêîíîäàâñòâî) îñîáîþ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, â àñïåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó «ñóá’ºêòà», ó ñêëàä³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 57
ÊÓïÀÏ, ìîæíà ââàæàòè äîïóñòèìèì
âæèâàííÿ òåðì³íà «ãðîìàäÿíèí» ÿê òî-
òîæíîãî ïîíÿòòþ «ô³çè÷íà îñîáà» ó
ñêëàä³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
÷. 4 ñò. 57 ÊÓïÀÏ. Ïðè öüîìó â îñòàí-
íüîìó ñêëàä³ ñóá’ºêòîì çàâæäè âèñòóïàº
íàäðîêîðèñòóâà÷, ó òîé ÷àñ ÿê ó ñêëàä³
÷. 1 ñóá’ºêò ìîæå íèì ³ íå áóòè.

ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî çàãàëüíîãî
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó íàäðîîõîðîííèõ â³ä-
íîñèí, ÿêèìè º ñóá’ºêòè: 1) äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ; 2) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
3) ãðîìàäñüê³; 4) âèðîáíè÷³ [13], òî íå-
ñêëàäíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñåðåä íàä-
ðîêîðèñòóâà÷³â ïåðåâàæàþòü íå ô³çè÷í³,
à þðèäè÷í³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿêèõ
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çà ñò. 57 ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷åíà. Ïðè
öüîìó, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ ñàíêö³éíèõ
êîíñòðóêö³é, ç öüîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó
ïîòåíö³éíî äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîòðàïëÿþòü
ëèøå âèðîáíè÷³ ñóá’ºêòè, òîáòî ñóá’ºê-
òè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè
êîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè òà áåçïåêè ïåâ-
íèõ âèä³â îá’ºêò³â ³ ðåñóðñ³â íàäð, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì òà íà ÿê³ ñïðÿìî-
âàíî ¿õ ïîñÿãàííÿ.

Âò³ì, ãîâîðèòè ïðî òå, ùî þðèäè÷í³
îñîáè íå ìîæóòü ÷è íå âèñòóïàþòü
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ÷èííèì ÊÓïÀÏ, òàêîæ
íåâ³ðíî îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, çã³äíî ³ç
ñò. 27 ÊÓïÀÏ øòðàô º ãðîøîâèì ñòÿã-
íåííÿì, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà ãðîìàäÿí,
ïîñàäîâèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ ³
ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíèõ ÊÓïÀÏ òà ³íøè-
ìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, â
ÊÓïÀÏ º ïðåöåäåíò íàêëàäåííÿ øòðàôó
ñàìå íà þðèäè÷íó îñîáó — ïðèì³òêà äî
ñò. 123, â ÿê³é ñóá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåí-
íÿ âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñî-
áà, çà ÿêîþ çàðåºñòðîâàíî òðàíñïîðòíèé
çàñ³á. Òîáòî çàêîí âèõîäèòü ç òîãî, ùî
êîëè áåçïîñåðåäíüîãî ñóá’ºêòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ âñòàíîâèòè ïðîáëåìàòè÷íî àáî
æ íåìîæëèâî, òàêèì ââàæàºòüñÿ îñîáà,
ÿêà º âëàñíèêîì (ñï³ââëàñíèêîì) ìàéíà
òà/àáî ÿê³é íàäàíå ñïåö³àëüíå ïðàâî ÷è
ïðàâî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
(â íàøîìó âèïàäêó — âëàñíèê ñïåö³àëü-
íîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè).

Ó öüîìó àñïåêò³ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó
òâåðäæåííÿ Î.Î. Ñóð³ëîâî¿, ÿêà àêöåí-
òóº óâàãó íà òîìó, ùî: 1) «ïðèïèíåííÿ
ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà
çàáóäîâè ïëîù çàëÿãàííÿ êîðèñíèõ êî-
ïàëèí (ñò. 66 ÊïÍ) º çàõîäàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå —
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì — ïîçáàâ-
ëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà (ñò. 30 ÊïÍ)»;
2) «þðèäè÷í³ îñîáè º ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³»
[3, ñ. 19].

Ç òàêèìè âèñíîâêàìè âàæêî ïîãîäè-
òèñÿ, àäæå, ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòîì òàêîãî
âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÿê ïî-
çáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, çã³äíî ³ç

ï. 5 ñò. 24 ÊÓïÀÏ, º ãðîìàäÿíèí.
Ïî-äðóãå, þðèäè÷í³ îñîáè íå º ñóá’ºêòà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷èõ ïðèïèñ³â ñò. 57
ÊÓïÀÏ. Ïî-òðåòº, ñò. 30 ÊïÍ í³êîëè íå
ðåãóëþâàëà â³äíîñèíè ùîäî ïîçáàâëåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, öÿ
ñòàòòÿ ÊïÍ âèêëþ÷åíà íà ï³äñòàâ³ çàêî-
íó ¹ 2756-VI â³ä 02.12.2010 ð. Òîæ, íà-
ïåâíå, âêàçàíà àâòîðêà ìàëà íà óâàç³
ñò. 30 ÊÓïÀÏ, ïðîòå ³ öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà-
÷àº ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íà-
äàíîãî äàíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ïîðÿä ³ç
ô³çè÷íèìè îñîáàìè é þðèäè÷íèõ îñ³á çà-
ãàëîì (íàïðèêëàä, ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà-
¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
¹ 5558 â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð.) òà â³äíîñ-
íî ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð
çîêðåìà óÿâëÿþòüñÿ íå ò³ëüêè àêòóàëü-
íèìè, à é òàêèìè, ùî ðåàëüíî ìîæóòü ³
ìàþòü áóòè âò³ëåíèìè. Ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñòàí-
í³õ ñòàíå ìîæëèâèì øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãëàìåíòó-
âàòèìå: à) ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ ïðèòÿãàòè-
ìóòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè; á) ïðîöåäóðó
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êð³ì òîãî, ïîä³áíà ïðîïîçèö³ÿ º îñîá-
ëèâî äîðå÷íîþ íà òë³ íàìàãàííÿ Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè ðîç-
ðîáèòè ìåõàí³çì àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ [14].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïðè-
ïèñ³â íàäðîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ
âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð, äàâ ìîæëè-
â³ñòü ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

1. Çàãàëüíèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïîðó-
øåíü âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð îõîïëþº
ãðîìàäÿí, ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîñàäîâèõ îñ³á.
Îñòàíí³, ÿê ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, ï³äëÿ-
ãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð, çà-
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áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî
¿õ ñëóæáîâèõ (ïîñàäîâèõ) îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íüî-
ãî çàêîíîäàâñòâîì, òðóäîâèì äîãîâîðîì
(êîíòðàêòîì), êîëåêòèâíèì äîãîâî-
ðîì, ïîñàäîâîþ ³íñòðóêö³ºþ, ñòàòóòîì
àáî ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî
ðîçïîðÿäêó â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ùî, çã³äíî ³ç ïðèïèñàìè ÊïÍ ÷è ÃÇÓ, ìî-
æå âèñòóïàòè êîðèñòóâà÷åì íàäð àáî
ñóá’ºêòîì ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí. Îñîáà º ïî-
ñàäîâîþ (ñëóæáîâîþ) íå ò³ëüêè òîä³, êî-
ëè âîíà âèêîíóº çàçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè ïî-
ñò³éíî, à é òîä³, êîëè âîíà ðîáèòü öå
òèì÷àñîâî àáî çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâà-
æåííÿì, çà óìîâè, ùî òàê³ îáîâ’ÿçêè ïî-
êëàäåí³ íà íå¿ ïðàâîìî÷íèì îðãàíîì àáî
ïðàâîìî÷íîþ ïîñàäîâîþ (ñëóæáîâîþ)
îñîáîþ.

2. Â àñïåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó «ñóá’ºêòà», ó ñêëàä³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 57
ÊÓïÀÏ, ìîæíà ââàæàòè äîïóñòèìèì
âæèâàííÿ òåðì³íà «ãðîìàäÿíèí» ÿê òî-
òîæíîãî ïîíÿòòþ «ô³çè÷íà îñîáà» (ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç
ãðîìàäÿíñòâà), ó ñêëàä³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 57 ÊÓïÀÏ.
Ïðè öüîìó, â îñòàííüîìó ñêëàä³ ñóá’ºêò
º îñîáëèâèì, îñê³ëüêè íèì çàâæäè âèñ-
òóïàº ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (ô³çè÷íà
îñîáà — ï³äïðèºìåöü, ó òîìó ÷èñë³ ³íâåñ-
òîð, ùî º ñòîðîíîþ ÓÐÏ), ÿêèé º âëàñ-
íèêîì ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè. Â òîé ñàìèé ÷àñ, ó
ñêëàä³ ÷. 1 ñóá’ºêò ìîæå ³ íå áóòè íàäðî-
êîðèñòóâà÷åì.

3. Ïîñàäîâ³ îñîáè ÿê ñóá’ºêòè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 57 ÊÓïÀÏ «Ïîðóøåííÿ âèìîã
ùîäî îõîðîíè íàäð», ìîæóòü áóòè êëàñè-
ô³êîâàí³ íàñòóïíèì ÷èíîì: à) âëàñíèê
(êåð³âíèê) ï³äïðèºìñòâà; á) òåõí³÷í³ êå-
ð³âíèêè ï³äïðèºìñòâà (òåõí³÷ íèé äèðåê-
òîð, ãîëîâíèé ³íæåíåð øàõòè (ðóäíèêà),
¿õ çàñòóïíèêè); â) ãîëîâí³ ôàõ³âö³ (ãîëîâ-
í³ ñïåö³àë³ñòè, êåð³âíèêè îñíîâíèõ âèðîá-
íè÷èõ òà òåõí³÷íèõ â³ää³ë³â ³ ñëóæá, ¿õ
çàñòóïíèêè); ã) ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ ïðà-
ö³âíèêè (îñîáè, ÿê³ êåðóþòü ä³ëÿíêàìè
ðîá³ò, ¿õ çàñòóïíèêè).

Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ²íñòðóêö³¿ [15],
ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíèé àëãî-
ðèòì âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè — ñóá’ºê-
òà íàäðîîõîðîííîãî ïðàâîïîðóøåííÿ:

à) ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü âèìîã ùî-
äî îõîðîíè íàäð, ÿê³ â÷èíåí³ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ÏÓÎ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ àáî â³ä-
îêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³ òà âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, — ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ
â³äíîñíî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ
íàäðîîõîðîííèõ âèìîã;

á) ÿêùî òàêó îñîáó âñòàíîâèòè íå-
ìîæëèâî, — ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ â³ä-
íîñíî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà â³äïîâ³äàº çà
îõîðîíó íàäð íà öüîìó ÏÓÎ;

â) ÿêùî òàêà îñîáà íå ïðèçíà÷åíà, —
â³äíîñíî êåð³âíèêà ÏÓÎ.

4. Àíàë³ç ïîáóäîâè äèñïîçèö³é ÷àñ-
òèí 1—3 ñò. 57 ÊÓïÀÏ âèêëèêàº íèçêó
çàïèòàíü, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà î÷åâèä-
í³é â³äñóòíîñò³ â ¿õ çì³ñò³ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó ùîäî îäíîð³äíîñò³ îá’ºêò³â ïðà-
âîïîðóøåíü. Ïî-ïåðøå, íå çðîçóì³ëî, çà
ÿêèì ïðèíöèïîì çä³éñíåíî ãðóïóâàííÿ
ïðåäìåò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóï-
ê³â ó çàçíà÷åíèõ ñêëàäàõ, àäæå çàêîíî-
äàâåöü, îá’ºäíàâøè ð³çí³ çà îçíàêàìè
(ô³çè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, þðèäè÷íèìè)
ïðåäìåòè, ñóòòºâî óñêëàäíèâ óñâ³äîì-
ëåííÿ õàðàêòåðó îá’ºêòà ïðîñòóïêó,
éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à â³äòàê — é
ñïðèÿííÿ ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâ³. Ïî-äðó-
ãå, ïîä³áíà êîìá³íàö³ÿ äèñïîçèö³é ï³äâè-
ùóº ïðîáëåìí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºê-
òà ïðàâîïîðóøåííÿ — ïîñàäîâî¿ îñîáè,
äî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêî¿ âõîäèëî á
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ òàêîãî ð³çíî-
ñïðÿìîâàíîãî íàáîðó âñòàíîâëåíèõ ïðà-
âèë (íåäîïóùåííÿ ñàìîâ³ëüíî¿ çàáóäîâè
ïëîù çàëÿãàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, âè-
êîíàííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð ³ âèìîã
ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, áóä³âåëü ³ ñïîðóä
â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ
ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè, çáåðåæåííÿ
ñïîñòåðåæíèõ ðåæèìíèõ ñâåðäëîâèí íà
ï³äçåìí³ âîäè, à òàêîæ ìàðêøåéäåð-
ñüêèõ ³ ãåîäåçè÷íèõ çíàê³â). Ïî-òðåòº,
çì³ñò äèñïîçèö³é âêàçàíèõ ÷àñòèí ïîâ-
í³ñòþ îð³ºíòîâàíèé òà â³äòâîðþº ïðè-
ïèñè ñò. 65 ÊïÍ, ÿêîþ âñòàíîâëåíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
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ñòâà ïðî íàäðà, íàòîì³ñòü á³ëüø³ñòü
îñíîâíèõ âèìîã ó ãàëóç³ îõîðîíè íàäð,
ùî áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. 56
ÊïÍ, çàëèøèëèñÿ ïîçà çì³ñòîì ñò. 57
ÊÓïÀÏ. Êð³ì òîãî, íå âêëþ÷åí³ äî íàä-
ðîîõîðîííî¿ ñòàòò³ ÊÓïÀÏ é òàê³
ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè
íàäð ÿê ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ

êâîò íà âèäîáóòîê îêðåìèõ âèä³â êîðèñ-
íèõ êîïàëèí (ñò. 52 ÊïÍ òà ñò. 912

ÊÓïÀÏ) òà çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ
íàäð ïðè çàõîðîíåíí³ â³äõîä³â âèðîáíèö-
òâà, ñêëàäóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ îáë³êó (ñòàòò³ 50, 53,
56 ÊïÍ òà ñòàòò³ 82, 821 ÊÓïÀÏ).
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Êèðèí Ð. Ñ. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïî

îõðàíå íåäð.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íàó÷íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå íåäð. Èññëåäó-

þòñÿ ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèêè ãðàæäàí, ôèçè÷åñêèõ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íåäðîîõðàííûõ ïðîñòóïêîâ,

ïðåäñòàâëåíà èõ êëàññèôèêàöèÿ. Àâòîð ïðåäëàãàåò ó÷èòûâàòü îáùèå, ñïåöèàëüíûå è

îñîáåííûå ïðèçíàêè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îõðàíû íåäð äëÿ èõ

ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà íåäð, ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîëæíîñòíûå ëèöà.

Kirin R. S. Problems of determination of subject composition of violation of requirements

on the conservation of bowels of the earth.

In the article is analyzed the scientific and legislative positions related to the administrative

liability for violation of the requirements for the protection of bowels of the earth. The

existing definitions and characteristics of citizens, individuals and officials who may act as

subjects of misconduct (in protection of bowels of the earth) are researched.

In the aspect of the administrative-legal status of the «subject», the use of the term «citizen»

as the same as the notion «an individual» (citizen of Ukraine, a foreigner, stateless person)

can be considered acceptable. At the same time, an individual, in certain offenses, is always a

legal entity (an individual entrepreneur, including an investor) who is the owner of a special

permit for the use of bowels of the earth.

On the basis of official duties, officials, as subjects of an administrative offense under Article

57 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses «Violations of requirements for the

protection of bowels of the earth», can be classified as follows: a) the owner (manager) of the

legal entity; b) technical managers of the legal entity (technical director, chief engineer of

the mine, their deputies); c) main specialists (heads of the main production and technical

departments and services, their deputies); d) engineering and technical workers (persons

who supervise work areas, their deputies). The author proposes to take into account the

general and special features of the subject composition of offenses in the field of the

protection of bowels of the earth for their proper qualification.

Key words: protection of bowels of the earth, subject composition, administrative

responsibility, administrative offense, individual, officials.
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