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KOHTPOJIb IK ®YHKIIA IEPKABHOI'O YIIPABJIIHHS:
CYTHICTD TA KIIACUDIKALIA

Y ecmammi pozensinymo cymmicmo, 3navennss ma micye KOHMpOO ceped QYHKYIU 0epicasHo20 YRpAaeiinHs,
HABEOeHO KNACUPDIKAYII0 0epIHCABHO20 KOHMPOIO 3a GUOAMU MA CYO €EKmMamu 11020 30IUCHEHHSL.
Kuirouosi ciioBa. KoHTpoins, GhyHKINs, TepKaBHE YIIPABIIIHHS, Cy0’€KT KOHTPOIIO.

The essence, importance and the place of control among the functions of state administration, the
classification of state control on kinds and subjects of its realization are considered in the article.
Key words. System of public administration, state service, state personnel politics, system of health care.

IMocTranoBka mpodaemMu (IOCTaHOBKA MpPOOJNEMH Yy 3araJlbHOMY BUTJISIAI Ta ii 3B’S30K 3 BaXKIIMBHMHU
HAyYKOBUMH YW TIPAKTUYHUMH 3aBJaHHAMH). HeoOXigHOIO yMOBOIO peaji3allii MNOJITHYHUX Ta COLiaJIbHO-
€KOHOMIYHUX IepeTBOpeHb B YKpaiHi € MOCTYIOBE NPUBEICHHS EP>KaBHOTO YIIPABIIHHS JI0 PiBHS €BPONEHCHKUX
CTaH/apTiB, 320€3MEUeHHS €IMHOTO0 3JIaroDKEHOr0 MEXaHi3My JISUIHOCTI BCiX opraHiB Biaau. OCKiIBKA KOHTPOIb
— O/iHAa 3 TOJOBHHMX (PYHKIUIH Jep>KaBHOTO YNPABIIHHS Ta HEBiJ €MHHUH €IEMEHT HaAOyJOBH CYCIIBCTBA, TO Y
TIPOLIEC PO3BHUTKY HOTO MOJITHYHOI CUCTEMH, OPTaHIB JAEPKABHOIO i TOCIIOAPCHKOT0 YIIPaBIIiHHS, 3aKOHOAABYOI i
BHKOHABYOI BJIaJ¥ BiH 3a3HAE CEPHO3ZHHUX 3MiH.

Pe3ynbraTi KOHTPOJIBHUX 3aXOIB 32 OCTaHHI POKH CBIIYATH MPO TE, 1[0 MACIITA0H TIHHOBOTO MEPEPO3IOILTY
IPOIIOBUX ITOTOKIB, Y TOMY YHCIi OFOIKETHHX, MI3€PHICTh JOXOIIB BiJl A€P>KaBHOI BIIACHOCTI 1 OOCSATHM BHBE3CHHS
KaIiTaJiB 3a MeXi YKpaiHU BeJM4e3Hi, a CXeMU CKOEHHSI TTOPYLIEHb CTAIOTh “‘AocKoHammmmu”’. Lle cBimuuTs mpo Te,
10, HE3B)KAIOYM HA BEJIHMKY KUIbKICTH KOHTPOJIBHHX OPTaHIB Ta CIy)O, YMHHA CHCTEMa JEpXKaBHOTO KOHTPOIIO
JaJieKa Bil JOCKOHAJIOI M XapaKTepPH3YEThCs CIAOKICTIO TCOPSTUYHOI Ta METOAMYHOI 0a3W, a TAKOX HEIONIKaMH B
oprasizalii KOHTPOJIILHOTO TPOIECY. 3a TAKMX YMOB JIOCII/DKEHHSI CYTHOCTI Ta Kiacu@ikaiii KOHTPOIIO K (YHKIii
JIep>KaBHOTO YIIPaBJIiHHS Bi[3HAYAETHCS aKTYaJIbHICTIO.

AHaJti3 ocTaHHIX HoC/TizKeHb i myGuikaiii (aHani3 ocTaHHIX JOCHTIHKEHb 1 MyOiKalii, B IKMX 3aII09aTKOBAHO
PO3B’si3aHHS JaHOI MpOOJeMH 1 Ha SIKi CHMpPAEThCs aBTOP, BUIUICHHS HE BHPIIICHHX paHille YacTUH 3arajibHOi
TpO0OJIEMH, KOTPHUM TIPUCBSIYYETHCS 03HAYEHA CTATTs). Y BITUM3HSHIN JiTEpaTypl OKpeMi MMTaHHSI KOHTPOIIO B CUCTEMI
JiepyKaBHOTo yripaBiinHs po3rsanatoTe O. Auppiiiko [1], B. Tapamyk [2, 3], JI. Kinamyk [4], B. KoOpuHcekuii [5], B.
ManunoBcbkuit [6], T. Mamaroga [7], FO. Mex [8], H. Hiwxaux [9], JI. Tlicemauenko [10], O. Cymuncekuit [11], B.
[lecrak [12] Ta iH. He3Bakarouu Ha MIMPOKE KOJO JOCTIHKYBAHHX IMPOOJIIEM ICPIKABHOTO KOHTPONIO, HUHI HEMaE
€IMHOTO HAYKOBO OOIPYHTOBAaHOIO ITAXOMY 1O BH3HAUCHHS HOTO CYTHOCTI, a TaKOX IIUTICHOI KOHIICMIII, sika O
BijloOpakana peajibHe CTAaHOBUIIE KOHTPOJIO Y cepi epKaBHOro yHpaBIiHHS, 110, Y CBOIO YEPTy, 3HAYHO YCKIIAJIHIOE
MPOLICAYPY WOTrO 3 CHEHHSL.

© T. C. €Equnax, O. B. I1aBiaumen, 2011

Merta crartTi (hopMyiTtoBaHHS IfiJIeH cTaTTi (MOCTAHOBKA 3aBIaHHs). Mera CTaTTi — BU3HAYEHHS CYTHOCTI,
3HAYEHHs 1 Kiacudikalii KOHTPOIIO B AEPKaBHOMY YIIPABJIiHHI Ta HANPSIMIB HOI'O PO3BUTKY, IO OOYMOBIIIOE TaKi
3aBJIaHHS: PO3IVIIHYTH OCOOJMBOCTI BHM3HAYEHHS KaTeropili AEp)KaBHOTO KOHTPOJIO Y BITYM3HAHIN (axoBiit
JmiTepaTtypi Ta HOPMAaTHBHUX JIOKYMEHTaX; HaBECTH Kiacu(ikalilo BHUIIB KOHTPOMO y cdepi aepkaBHOrO
YIIPaBJIiHHSA; JOCTIAUTH W BUSHAYUTH OCOOJUBOCTI Ta MPOOJIEMH peai3allii IepKaBHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Buknax ocHOBHOro mMartepiaiy (BUKJIaJ OCHOBHOTO MaTepiaily AOCII/KEHHs 3 MOBHUM OOTPYHTYBaHHSM
OTPUMaHUX HAYKOBUX pe3ynbTariB). CBiToBa €KOHOMIUHAa KpH3a IOKaszaja: Uil JIOCKOHAIIOCTI YIpaBJIiHHS Ta
3aIpoBaHKEHHST HAHO1IbII e()eKTUBHUX 3aXO/IiB 100 BUKOHAHHS IMOKAa3HUKIB COILIaTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
3 ypaxyBaHHSIM YCiX 30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX OOCTaBWH CIiJi BHUpILIyBaTH MpPOOJIEMHI MHUTaHHS JEPKaBHOTO
KOHTPOJIIO, TOMY, 1100 BU3HAYHUTH CTPATEri4Hi HANPSIMKH PO3BUTKY JEP)KaBHOT'O KOHTPOIIO, HEOOXiTHO 3BEPHYTHUCS
JI0 CaMOi PUPOM KOHTPOJIIO, HOro CyTHOCTI Ta PI3HOBHIIIB.

OyHKIIOHYBaHHS JIep)KaBHOT'O KOHTPOIIIO € MPEIMETOM JOCIIIKEHHs IOPUANYHOI, EKOHOMIYHOI Ta 1HIINX
Hayk. [ligxoan 1o BU3HAUYECHHS MOHATTSA “KOHTPOJIL” 3aBXAW OyNHM Pi3HOMAHITHUMHU. Y CBOIX IMpalsxX HayKOBII
XapaKTepu3ylTh Horo sk GpopmMy abo BUI AisUTBHOCTI, IPUHIIMI, (YHKIIIO.

B. M. Tlapamiyk, po3risiiatoud KOHTPOJb K OCOOJNUBY (PYHKIIiIO JIep»KaBHOI'O YIpaBIiHHS, 3a3Hayae, 110
KOHTpPOJIb — IIe “...TIePEeBipKa, a TaKOX CIIOCTEPEIKEHHsS 3 METOI0 MEPEBipKH Ul MPOTHAIl YOMYCh HeOakaHOMY,
BUSIBJICHHSI, BiJIBEPHEHHS Ta MPUIMHEHHS NMPOTHUIIPABHOI MOBEIIHKH 3 00Ky Koro-HeOynp” [2]. Ha Horo mymky, y
3MICTI KaTeropii “KOHTpOJb”, OKpiM “HepeBipku’ abo “Haryisiay 3 METOI0 INepeBipKu”’, BUIUIMBAE Il OAWH 3MiCT
LILOT'O CJIOBA — ITPOTHUIiSl YOMYCh HEDaKaHOMY.



Ha nymxy B. SI. MaJuHOBCBKOT0, KOHTPOJb — II€ MPOIEC 3a0e3MMeUYeHHs MOCATHEHHS OpTaHi3alli€l0 CBOET
METH, WI0 CKIQJAEThCS 3 YCTAHOBJIEGHHS KpUTEpiiB, BU3HAYCHHS (AKTUYHO JIOCATHYTUX pE3YNbTaTiB 1
3allpoBa/DKEHHS] KOPEKTHBIB y TOMY BHNAIKy, SKIIO JOCATHYTI pE3YyJIbTaTH CYTTEBO BiJPI3HIIOTHCS Bif
YCTaHOBJIEHUX KpHTepiiB. BBarkaemo, 110 Take BU3HAYEHHS PO3KPHBAE 3MICT OLIbIIE BHYTPIIIHHOTO KOHTPOIIO,
KOTPHUH 3MIMCHIOEThCS OE3MOCepEIHRO B caMiii opraHi3allil Yd BiJOMCTBI, Hi’ KOHTPOJIIO SIK (DYHKIIi JepKaBHOTO
yIIpaBJIiHHS.

VY cBorw uepry, B. C. Illectak Bu3HaYae Jep)KaBHUN KOHTPOJIb SK CAMOCTIMHO YU 30BHIIIHBO iHINIHOBaHY
JUSUTBHICTh YIOBHOBA)KEHMX Ha Te CYO’€KTIB, KOTpa CIPsIMOBaHA Ha BCTaHOBJECHHS (PAaKTUUHHUX JaHHUX IIOIO
00’€KTIB ILOrO KOHTPOJIIO JUIsi BHU3HAYEHHS 11 BiJIIOBIJHOCTI/HEBIANOBITHOCTI THUM MPABOMIPHUM OIIIHHUM
KpHUTEpisiM, KOTpi IependavyaloTh 3aCTOCYBaHHS aJeKBaTHUX OTPUMAaHOMY DPE3YJIbTATOBI 3aXOJiB pearyBaHHS B
YHOPMOBAHOMY MOPSIKY.

Jlemo iHIIe 3a 3MICTOM IOHSTTS JIeP>KaBHOIO KOHTpOro HaBoauTh T. B. Mamarosa. Bona npononye iioro
TPUKOMITOHEHTHE BU3HAUCHHS:

1) mepxaBHHUIT KOHTPOIIB (TIPaBOBa KOMIIOHEHTA) — 1€ peajizamis (yHKIIi BTpydaHHs A€pXKaBH B JISUIbHICTh
oprasizaiii 0yab-aKuxX cep TIUTBHOCTI Yy pa3i BUHUKHEHHS 3arpo3u Oe3relli (JIIAMHH, Aep>KaBH, HAaBKOIHUIIIHLOTO
CepeIOBUINA);

2) nepkaBHHH KOHTPOJb ((PYHKIIOHAaJIbHA KOMIIOHEHTA) — 1€ POLIEC BUPOOJIEHHS! KOPUTYBAJIBHUX JIiH, 1110
0a3yeThbCs Ha MOPIBHSAHHI (PaKTHYHOTO Ta 3asBJICHOTO CTaHy 00’€KTa BiAMOBIHO JI0 BU3HAYEHUX KPUTEPIiB;

3) nepskaBHUN KOHTPOJb (iH(OpMaIliliHa KOMIIOHEHTa) — 1€ BUABJICHHs (pakTiB a00 HaMIipiB, IO MOXYTh
MIPU3BECTH IO BUHUKHEHHS 3arpo3u Oe3reri (JTF0IUHH, Aep)KaBH, HABKOIMIITHBOTO cepeoBuia) [7].

3akoHoM VYkpainu “TIpo OCHOBHI 3acaim IepXKaBHOrO HamiAny (KOHTpPONO) y cdepi rocmoaapchKol
nmistbHOCTI” Bim 05.04.2007 p. Ne 877-V BHU3HAuYCHO, IO JCp)KaBHUHA HariAn (KOHTPOJIb) — isUIBHICTH
YITOBHOBAYKEHUX 3aKOHOM LIEHTPAJbHUX OpraHiB BUKOHABUOI BIIAJIH, iX TEPUTOPiaJbHUX OPraHiB, OpPraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBpSIIYBaHHs B MEXaX IIOBHOBAXKEHb, NIEpeI0aYeHHX 3aKOHOM, LIOJI0 BHUSBJICHHS Ta 3aM00iraHHs MOPYIIEHHSIM
BHUMOI' 3aKOHOIaBCTBa CYO’€KTaMU TOCIIOJapIOBaHHS 1 3a0e3MeUeHHs IHTepecCiB CYCHUIbCTBA, 30KpeMa HaJeXHOL
SIKOCTI MPOJYKIii, poOiIT 1 MOCIYr, MPUHHATHOTO PiBHS HEOE3MEKU ISl HACEICHHsI, HAaBKOJIHMIIHBOI'O MPUPOJHOTO
cepenosuma [13].

OTKe, JOCHIDKEHHS MIXO0IB 0 BU3HAYEHHS CYTHOCTI MOHATTA “KOHTPOJIB” TIOKa3ye, 110 MOMIISAN BUCHUX Y
naHiid cdepi Jemo Biapi3HAOTHCSA. I[CHye HOCHTH BellMKa KUIBKICTh BU3HAY€Hb KOHTPOIIO, aje, Ha Hally JIYMKY,
MOYXKHa BUJIUJIUTH TPU OCHOBHI ITiAXO/HU 10 TPAKTYBaHHS CYTHOCTI IJAHOT'O TIOHSTTSL:

— CKJIa/1oBa (€IeMEHT) yIpaBIIiHHS;

— (yHKLIs yIpaBIiHHS;

— CHCTeMa CIIOCTEPEKEHHS Ta MePEBIpKU.

OxapakTepu3yeMo JIeTajlbHilIe KOKEH 3 IUX MiIXOiB. SIKIIO po3risaaTH KOHTPONIb SK CKIAIOBY (EIEeMEHT)
YIIPaBJIiHHSA, TO BiH Iepeadavae HarIA 3a 00’ €KTOM 3 METOIO ITEPEBIPKHU BiAMOBIIHOCTI CTaHy 00’ €KTa OaKaHOMY Ta
HEeoOXiTHOMY, BU3HAUCHOMY 3aKOHAMH, MTOJIOKEHHSIMH, IHCTPYKIISIMH Ta IHIIUMH HOPMAaTUBHUMH JIOKYMEHTAMH, a
TaKOX MpOorpaMamH, IJIaHaMH, JIOTOBOPaMH, IPOSKTaMHU TOLIO.

KoHTponb — TakoX 0J]HAa 3 OCHOBHUX (DYHKIIIH YIpaBIJIiHHS, 3aKII0YHA CTaJisl YIIPABIIHCHKOTO MpoIiecy. 3a
HOro JOMOMOror BiOYBA€ThCS 3BOPOTHHH 3B’SI30K MK O0’€KTOM i Cy0’€KTOM YHpaBiliHHS. TakuM YHHOM,
KOHTPOJIb — II¢ (DYHKIIiS VIPaBJIiHHSA, CHCTEMa TMpaB, OOOB’S3KIB 1 Jill YIOBHOBaXXCHHX OCIO 3 TepeBipKH
JIOTPUMAHHSI Cy0’€KTOM YIIPABIIiHHS NPUUHIATUX pillleHb a00 OLIHKU 3/iHCHEHHX KEPOBaHUM Cy0’€KTOM omeparii
Ha MpeAMeT JOTPUMaHHS iHTEpeCiB Cy0 €KTa, SIKUH KepYe.

BiamoBigHO 10 TpEThOro migxoay, KOHTPOJIb — II€ CHCTEMaTH4YHE CIOCTEPEXEHHs 1 TepeBipka mpouecy
(YHKIIIOHYBaHHS BiIIOBIMHOIO 00’€KkTa. BiH 3MIACHIOETHCA 3 METOK OINIHKM OOYMOBJICHOCTI W e(eKTHBHOCTI
NPUAHATHX YIPaBIiHCHKUX PIlIEHb 1 pe3yNbTaTiB IX BUKOHAHHS, BUSBIICHHS BIJIXWICHb BiJl IUX PillleHb, YCYHEHHS
HECIIPUSTINBHX SIBUIL 1, 32 HEOOX1AHOCTI, iIHHOPMYBaHHS IIPO HUX KOMIIETEHTHUX OPraHiB.

Jlep>kaBHUIA KOHTPOJIb BUILIMBAE 13 CYTHOCTI BIIa/H 1 JIEP>KaBH Ta, SIK Oy[b-IKUH €JIeMEHT IIUX KaTeropiii, Mae
CBOE MiCIIe B Iep)KaBHOMY YIIPaBIiHHI, [0 BU3HAYAETHCS (PYHKIISIMH JIEPKABHOTO YIPABIIIHHS, METOIO Ta iepapXi€ro
Jiep>KaBHOI BiIain. Y cucteMi (QyHKIIH Jep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS MiCIle KOHTPOJIIO MOXKHa 300pa3uTu rpadidHo (puc.
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Puc. 1. Micue KoHTpoOIIO B cUCTeMi (YHKIIH Iep)KaBHOT'O YIPaBIIiHHS

TakuM 4MHOM, Yy JIep)KaBHOMY YIpaBIJIiHHI KOHTPOJIb NepeOyBae B TICHOMY 3B’S3KY 3 IHIIUMH (DYHKIISIMH
YIIPaBJIiHHS, IPOTE€ HOro OCOOJIMBICTD LIOAO IHIIMX (QYHKIH Mojsrae B TOMY, IO BiH MPU3HAYEHHUH VIS OLIHKA
BIJIMIOBITHOCTI 3MIMCHEHHS IUX (QYHKITIH 3aBIaHHAM, IOCTABICHUM IEPE]] YIPABIiHHSM.

KoHTpoip 3a0e3neuye TOYHICT 1| KOHKPETHICTh YNPABIIHHS Ta WOrO BiANOBIAHICTh MPUUHITUM pPilICHHSM.
3aBIsIKM KOHTPOJIO Ha KO)XKHOMY OKPEMOMY €eTami YIpaBIiHCHKOTO IpOIeCy CyO’€KT YNpaBIiHHA OTPUMYE
iH(pOpMAIlI0 PO PE3yNIbTaTH IiSUIHOCTI, a TAKOXK NPO MOMHIIKM Ta 3MIiHH CHTYalii, sSIKi MOXYTh IPH3BECTH IO
HEBHKOHAHHS ITOCTAaBJICHWX 3aBJaHb ab0 OTpUMaHHs pe3yJbTaTiB, BIIMIHHUX BiA O4iKyBaHHMX. OTpHUMYIOUU
iH(pOpMaIiI0 PO MPaBOMIPHICTE a00 HENPaBOMIPHICTH IisUTBHOCTI OpraHy 4Yd IOCaJ0BOI 0coOu, ii JOLINBHICTS,
MOXKHa OIEPAaTUBHO BTPYTHUTHCS, OOpaTH IHCTPYMEHTH YIIPaBIiHHS BiJIOBIZHO /J0 YMOB, IIO CKJIAJHCS, Ta
3an00irTi HebakaHUM HaCTIiIKaM.

OTKe, KOHTPOJIb MOJKHA BU3HAYUTH HE TUTBKH KITIOYOBOIO (DYHKINEIO EP>KAaBHOTO YIPABIIHHS, a i IEBHUM
BUJIOM YIPABIIHCHKOI MISUIBHOCTI Uit (PYHKLIOHYBaHHsSI BCi€l CHCTEMH, MEXaHI3MOM OLIHKH HPUHHATHX
YIIPaBIIHCHKUX pillleHb. BiH Ja€ MOXIIMBICTH HE JIMIIE KOPEryBaTH YIPABIIHCHKY IiSUIBHICTH, a W JormoMarae
nepen0avyBaTH MEPCHEKTUBH MOAAIBIIOT0 PO3BUTKY Ta JOCATHEHHS KOHKPETHOTO PE3YIbTaTy.

VY mporeci po3BUTKY CHCTEMH JIEp)KaBHOI'O KOHTPOIIIO B YKpaiHi 3arajJoM MO)KHa BUOKPEMHTH J[Ba OCHOBHI
eTarm.

1. Eram cranoBnenss (1990-2000), nporsirom sikoro copMoBaHo 0a30Bi yMOBH JUISl CTBOPEHHS CUCTEMH
JIep’)KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta MepeXi KOHTPOJbHHX OpraHiB, JOCATHYTO 3aKOHOJABYOTO Ta KOHCTUTYLIHHOTO
3aKpIIUICHHS KJIIOYOBHX TapaHTid iX MiSUIBHOCTI, 3all04aTKOBAHO 3aKOHOJABYE OOMEXKEHHS ITOBHOBa)KEHb IIO/0
KOHTPOJIIO MiJNPUEMHUIBKOI JisTIBHOCTI, OPraHi3oBaHo KaJpoBe, iH(popmaliiiHe, METOIMYHE Ta 1HIIE 3a0e3MeUeHHS
KOHTPOJIbHOT CHCTEMH.

2. Etam ontumisartii Ta Baockonanenss (3 2001 p.), skuii nependayae mormoIeHe JOCTIHKSHH opraHi3aril
CHCTEMH JIEPXKABHOI'O KOHTPOJIIO 1 MPaBOBE 3aKpIIUIEHHs 11 CKJIaJOBUX 3 YpaXyBaHHIM MO3UTHBHOI'O 3apyOiKHOTO
JIOCBiIy B 3aKOHAX, YIIOCKOHAJIIEHHS B3a€MOJIii KOHTPOJILHUX OPTraHiB, CTBOPEHHsI IPABOBHX TapaHTi e)eKTUBHOCTI
JIep>KaBHOT'O KOHTPOJTIO Ta 0OMEXEHHSI HETIPaBOMIPHOI'0 BTPYYaHHS JEP>KaBH B TOCIIOAAPCHKY JiSUTbHICTb.

OpHak OCTaHHIMH POKaMH BiZIOyBA€ThCs mepeopieHTalis cydacHoi OynoBu YkpaiHcekoi Jlep)kaBH Ha HOBI
MIPUHIMIA TiSUTBHOCTI OpPTraHiB BHKOHABYOI BJaad, a, BIANOBITHO, 1 HAa HOBI MiAXOMU 1O 3aBIaHb, (QYHKINH
JIep>)KaBHUX OpraHiB, X CTPYKTypH. Y 3B’S3KYy i3 IIMM BHHHUKA€ HarajbHa MOTpeda MepeoCMUCIIEHHSI IPU3HAYCHHS
KOHTPOJIIO SIK QYHKIIT YIpaBIiHHS Ta 3MiHH KOMIIETEHIIIT Iep)KaBHUX OPraHiB KOHTPOIIO.

JlocniaMBIIM TOTJISIM HAYKOBIB Ha IPOOJIEMY Jep)KaBHOTO KOHTPONIO B YKpaiHi, MPOINOHYEMO TaKy
kiacudikaliiro BUIIB KOHTPOIIO y cepi Aep:KaBHOrO yrpapiiHHA (puc. 2). Llei moain oXomIroe Beix ¢y0’eKTiB HOTro
IHII[IFOBaHHS Ta 3A1MCHEHHS U Bipa3y Ja€ BilMOBi/b, XTO OPTaHi30BYE KOHTPOJIb 1 € OCHOBHUM KOpUCTyBadeM HOro
JIAaHUX, 110 BAXKJIMBO 3 YIPaBJIIHCHKOTO IOMVISY: CYO’€KTH JIep)KaBHOT'O PEryJIIOBaHHS €KOHOMIKHM (B 0co0i riiaBu
Jlep>KaBH, MapliaMeHTy, ypsIy, IHIIMX OpraHiB JIEpXKaBHOI BIaJH, NEp)KaBHHX YCTAHOB 1 OpraHiB Jiep>KaBHOTO
YIIPaBJIiHHS); OpPraHd MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS; KEpiBHI OpraHH CyO’€KTiB TOCHOAAPIOBAHHS YH TPOMAJSIHU
(00’ enHAHHS TPOMAJISH).

Takum unHOM, y chepi AepKaBHOI'O YNPABIIHHSI KOHTPOJb TaK YM iHAKIIE 3/iHCHIOIOTh yCi OpraHu BIIaJIu.
[Ipore 3MicT KOHTPOJBHOI AiSUIBHOCTI, 00CSTH, (JOPMH Ta METOAM Pi3HUX CYO’€KTIB CYTTEBO BiApi3HstOThCS. st
OJTHUX OpPTaHiB KOHTPOJIb € OCHOBHOIO JIISUTBHICTIO, [UISl 1HIIIMX — €JIEMEHTOM BHKOHAHHSI OCHOBHHX (DYHKIIIH.
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Puc. 2. Knacudikarist aep>kaBHOro KOHTPOIIO 332 BUIAMH 1 Cy0’ €KTaMu

HesBaxkatoun Ha BENUKY KUTBKICTh Cy0’€KTIB KOHTPOIIIO B YKpaiHi, Ha *ajb, X AISUIbHICTD BiAOYBa€eTHCS 3a
BiZiIcyTHOCTI 4iTkoi B3aemomii. [lo cyti, Jep<aBHHI KOHTPOJb i€ HE SK €IMHA CcHcTeMa, a IcHye y (opmi
BiZIOKpEMJIEHHX JIAaHOK, 10 B aBTOHOMHOMY PEXHMi BUKOHYIOTh BJIACTUBI M 3aBHaHHs W (yHKIIIi, SIKI BUSHAUAFOTHCS
YHUCIIEHHUMH 3aKOHaMU, ykazamu [Ipesunmenra YkpaiHu, moctaHoBaMH YpsiAy Ta iHIIUMH HOPMAaTHBHO-IIPaBOBUMH
akTamu. BimokpemiieHi ii KO)KHOTO HE BIATBOPIOIOTH LLTICHOTO CTaHy CHpaB YM TO OKPEMOTO MiJANPHEMCTBA, YU TO
rajgysi B LUIOMY i, SIK HACII/IOK, He 3a0e3MeYyIOTh YXKHUTTS [TOBHOTO TIEPEIiKy BiJIIOBIAHUX 3aXO[iB HAa BUKOHAHHS
YIPaBIIHCHKUX PIIIEHb JUTS TIOJIATTBIIOTO PO3BUTKY COLIAIbHO-eKOHOMIYHHUX BiTHOCHH. 3pO3YMLNIO, IO 32 TAKHX YMOB
TPAIUISIOTECST HEY3TOHKEHICTh, MyONIOBaHHS, BiJCYTHICTh B3aeMofii, a iHomli ¥ cymepeunocti. Lle cBimunTh mpoO
HEJIOCKOHAJICTh YMHHOI CHCTEMH JEep’KaBHOTO KOHTPOIIO B3araji, I CHCTEMa HE BPaxOBYE pealliii ChOroleHHS,
CYIIepeunTh TPHUHIMIAM TOOYJIOBH JEMOKPAaTUYHOI Jep)aBW 1 MOTpeOye HEBIAKIAAHOTO, HAIEKHHM YHHOM
OITPaIbOBAHOT'O SIKICHOTO pe)OpMyBaHHSL.

Tomy HeoOXimHa yMOBa MiJBHUINCHHA €(QEKTUBHOCTI JEP>KAaBHOTO KOHTPOIIO — II€ CKOOpAWHOBaHA W
YHOPsIKOBaHA JisUTbHICT 3a3HAYEHHUX OPraHiB Y 3/ ICHEHHI KOHTPONBHUX (PYHKIiH, YHUKHEHHS TyOIOBaHHS 33 TUMHU
HaIpsIMKaMH KOHTPOIIIO, SIKI BXOJSITh 10 KOMITETEHIIIT KUTBKOX OpraHiB.

BucHoBKH 3 1aHOT0 AOCHiTKEeHHS i MePCIEKTHBH MOJAJBIIMX PO3BIIOK y JaHOMY HAnmpsAMKY. Takum
YMHOM, HMHI HAacTaB yac BHpIIIYyBaTH NHUTaHHA pe(opMyBaHHs OpraHi3aliifHOI MOOYIOBH CHUCTEMH [iHOBOTO
JIeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta CTBOPEHHS IPABOBOTO MEXaHI3My, KWl OU 3a0e3medyBaB HOro e)eKTHBHE 3MiHCHEHHS
Ha YiTKiii HOPMATHUBHO-TIpaBOBiii 0a3i. HeoOXimHICTHP Takoro pepopMyBaHHS 3yMOBJICHA TPABOBOI Ta
OpraHi3aliiHOI0 HEBU3HAYEHICTIO 0araTboX acleKTiB OpraHi3alil KOHTPONIO B JEPKaBHOMY YIpaBIiHHI, 30KpemMa
3aCTapuUIMMHK OpTraHi3allifHUMK MEXaHi3MaMH HOro 3iHCHEHHS, 10 HE BiAMOBIIAI0Th 3aBAaHHAM aJMiHICTPATHBHOT
pedopmu B YKpaiHi.

Henockonane HOpMaTUBHO-TIIPAaBOBE TOJIE, HENOCTATHS €PEKTUBHICTH KOHTPOJIIO, OPIEHTAIls Ha 3/1HCHEHHS
JIeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y (hopMi peBi3iil Ta mepeBipoK Micis 3aBeplIcHHS (HiHAHCOBO-TOCIOAAPCHKUX OMepaiii —
yce ne He 3a0e3reuye HaJIeKHOrO PIBHS KOHTPOJIO W YCYHEHHS BHSIBJICHHX IPaBOIOPYIIEHb, CIIPSIMOBAaHOCTI
Cy0’€KTIB JEpKABHOIO KOHTPOIIO HA 3ar00IiraHHs MPaBOMOPYIISHHSM, a TAKOX BHCOKOTO PiBHS KOOpAWHAMIi Ta
00MiHy iH(pOpMAIIi€tO.

3 oIy Ha TepenyMOBH pedOPMYBAaHHS CHCTEMH ACP)KaBHOTO KOHTPOII B YKpaiHi, € HEOOXiIHICTH
pO3B’si3yBaTH HasiBHI NPOOJIEMH B TaKMX HampsMax: BH3HAYEHHS €JIMHMAX KOHIENTYaJlbHUX 3acaj OpraHizamil
JICP’)KaBHOTO KOHTPOJIIO;  ONTHMIi3alisi OpraHi3aliiiHOi CTPYKTYypH Jep)KaBHOTO KOHTPONIO; YTOYHEHHA U



po3MexyBaHHS (DYHKIIIH OpraHiB JAepKaBHOTO KOHTPOIIO; CTaHIapTH3AIlsA (JOPM i METOIIB KOHTPOJIBHOI isUTLHOCTI
TOWIO.

Y nockoHalleHHs TOTpe0ye TaKoK TIOPSIOK KOOPMHALIIT Ta BIIOPSIKYBAHHS CHCTEMH KOHTPOJIBHHX OpraHiB, IO
nepesdavae 3aKOHOaBYE 3aKpIIUICHHS B €JMHOMY HOPMAaTHBHOMY akTi ITOBHOBaXXEHb KOXHOro 3 HuX (PaxyHkoBoi
nanaty, JleprxkaBHOI (hiHaHCOBOI iHCHeKIi, JlepkaBHOI MOmaTkoBOi ciyxOu, JleprkaBHOI MHUTHOI ciy)Ou Ykpainu
TOIIIO) CTOCOBHO 3[IHCHEHHSI JeP)KaBHOIO KOHTPOIIIO. Y IIbOMY aKTi, TO-TIepIlie, HEOOXIHO AT BUYEPITHUHN TMEepeniK
OpraHiB, sIKi MalOTh MPABO TAKOI'0 KOHTPOJIIO, @ TAKOXK YITKO BU3HAYUTH (YHKIIii, paBa Ta 000B’SI3KH KOXKHOTO 3 HUX. Y
MIPOTHBHOMY pas3i JepKaBHUI KOHTPOIb Oe3 HaJIeKHOT, YiTKO OKPECIIEHOT OpraHi3aliiifHOl CTPYKTYpH 1 paBoBOi 0a3u 3a
yMOBH (DYHKIIIOHYBAaHHS JIECATKIB KOHTPOJBHHX OpraHiB Ta apMmii KOHTpoiepiB Oyae ManoeeKTHBHUM, a OTKe,
JICKPEUTYE camy HOro inero.
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