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ЗАГАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ
ПРАВОВОЇ НАУКИ

П. Рабінович, академік АПрН України, 
професор Львівського національного універ-
ситету імені Івана Франка

Ефективність юридичних гарантій законності: 
до методики її виявлення
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���������	 �������
��.
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1 Див., наприклад: Головченко В. Ефективність законодавства: проблеми оцінки 
та вимірювання / В. Головченко // Юрид. вісн. України. – 2002. – 19–25 жовт.; Він же. 
Ефективність законодавства: поняття, критерії та методика вимірювання / В. Голов-
ченко // Вісн. Конституц. Суду України. – 2007. – № 3. – С. 44–53; Осипова Н. П. Со-
ціальна ефективність права: онтологічні проблеми / Н. П. Осипова // Держ. буд-во та 
місц. самоврядування : зб. наук. пр. – 2005. – Вип. 9. – С. 63–73; Оніщенко Н. М. Проб-
лема ефективності законодавства та сучасний розвиток / Н. М. Оніщенко // Віче. – 
2007. – № 12. – С. 3–6; Бюлетень моніторингу законодавства України. – Вип. 1 – К., 
2009; Оцінка ефективності національних інституцій захисту прав людини. – Х., 2009; 
Стеценко А. До питання про методи вивчення ефективності права / А. Стеценко // 
Підприємництво, гос-во і право. – 2009. – № 10. – С. 53–56.

2 Вісн. Акад. прав. наук України. – 2008. – № 1.
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������
�� 
	��) ��	
 �����
�� 	�� � (� 
	�������� 
	��	
��) 	
	��-
���
�� ������. & ���	

���� 
��	��� !� �	�	
��" ����	��� ��	�����	-
!�" �	 ���
�� �����	
, «����
������» "� 
	 
����
��
���� ��
�

�� 
���
!��	� ��	
	 �	 
�����
���� ����	��
. #	 �����	
� 
��
�
��
, $� 
�����	
� � �������	�� �	���� 	
	����, �������
	���� � 
����
��
� ���-
����!�" � ������
	��

� ��� �� �
��� �	�	
��� �	��

����.

'�
	� �	�
	��
�� ��������
�, $� � 
������
��� �	�� �� ����, � 
�	�	���� 
��	��	� ���� 
�����	�
�� ��� ������
��
��� ��*��
��
	

� 
�	��� �������!��, �������� �	���	���� 
��’���
	
�� ����

� ���	
-

�: ���� � ��	��
	 �	�����
�
	
���� �	 ���
���� ��
����� 
���	��

�-
��	
�
�� �	����
 �	 ���� � �����
	
	 ������

���� "� �������
	

�?

'��	

�� �	��� ��� ����, 	�� ���
��� �	�
	��
� ����	��
� 
 ���-
���!� �������� �	�	
��� �	��

����, ���	�	����� ����� ��������
� 
����	
�
�: � 
�����
�
��� ��	
��
	
��
� ���� ��������
� �������� 
��������

� ��	��
�" ������

���� ��

��� �	��
��	
��
	, ��� *��
-
������� 
	 �	�����
	

� �	� �
	
�� ��
����
�-��!�������
�� ������
, 
�’���
	
� ���	

� ����������" �	��� ��������
�, ����� ������
	
� 
��
�

� ������

� ��������� ������ 
��������� �����	
������ ���
�. 
+���, ����	����� 
	 �	�����
�
	
� � �����	���� ��������
� ��
�����-
!�" � ����	�
�� ��	����
�� ���
��, 
��	����� �����
�� ����	
��� � 
������
��� � �	�	��
���������
��� ��	
� ���	

� $��� ������

��-
�� ������
�� �	�	
��� �	��

����, ������
	�� ��	�	�������
	�� �	-
�	��
� ����������� 
��
	��

� "� ������

���� � ��
��� �� �������
� 
�������, �������	���� ����� ���
	 ���� � �	��� ��	����
��� 
��
-
��

� ������

���� ���
�� 
���
 �	��� �	�	
���.

�
�
���
 ������
 �
������� �����
������. &�����, $� ��� �	� 
����
���

� ��
�

�� ���	
� �	�	��
�" �����" ������

���� ����	

�-
������
��� ������
	

� (����� �	��� ��
���, �� «������

����», 
«�����», «�����
����», «���
��
����» (�	��
�); �������", ���	�
��� � 
������� 
��
	��

� �	��" ������

���� ��$�) 
	��������� 
��
	

� 
$� � �	��
�����, 	 ������ � � �����	��
����� ���	"
����� ���������
-
!�" 
	���� ������

� ������

���� �	��
� (/) �� ���

��
���

� ��� 
�	����
�� 
	�������, ���� 
	��	� ����� ���� ��	���	!�", �	 ����	
��-

�� !���� (3)1. 4���
� � !�� ������

��, �	�	��
	 ������	, ��	 ���-
�
	��
	 ��� 
����� ������

���� ������
�" 
����, 
�����	� �	�:

3
5/ �

.

.

1 Див.: Самощенко И. С. О понятии эффективности правовых норм / И. С. Само-
щенко, В. И. Никитинский // Учен. зап. ВНИИСЗ. – Вып. 18. – М., 1969. � С. 18.
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3� ������	, 
���
���, ���� �	�����
�
	���� � ��� 
�
��

� ����-
��

���� ��� ������
�� 
���, $� 
��	
�
��
� � ��
�!��
���� �� 
�	�	
��" �	��

����.

��� ������!� ����	!��
	��
�" ��
!��!�" !���� ��	
	, ��	 ����	 � 

��������
�
	���� �	��� 
��
	��

� ������

���� �	��
�, 
��	���� 
�����
�� �������	���� �������
	

�� �	��� !���� (��� *��
������� 

	 
��
�
�	� ��!�	��
�" ��������") 
	 ���
����	
�� � �����	��� (�����-
�����
�). <���	����� 
	 !� �������
	

�, =. <. <	��$�
�� � &. =. #���-
��
����� ������ ����
��� 
��
�
�� ��� ��, $� ������

���� ���" �� 
�
��" ������
�" 
���� (	�� ����� 
���) ���� ���� 
��	
�
��
	 ��-
������� �����

� "" �����	���� !���. &�
� �	�����
�
	��, ������	, 
��	�����	!�� �	��� !���� 
	 «�	����	��
�» � «������
�»1, ��	 
	��
	� 

	��
��	�
� 
	���
��� �
	��

� ��� ���
’��	

� ��
	��
��� �	
�	

�, 
�������� �� ��	
�
�� �	�	
��� �	��

���� 
	���	�� �	�� �� ������
� 

����, ��
�

�� � 
	�������� ����� ���� � �	�������

� �	��" 

�	���
���� ��	
� �������
�� 
��
���
 (	���
 ��
���
��), �� "� ��	-
�	��� ���
������
��. =
	��� �	����, ��	
�
� �	�	
��" �	��

���� — !� 
�� 
����, ��� ������������ ��������� 
�	�
� ������
� !���. +	�	 !���, 
������ 
��	��
�� 
 «����	!��
	��
��» �����, ����	� � 
������ �	-

�	

�: ���
���� 
���	
����
� 	��� (��") 
 ���� �	�� ������
� �
	-
��$�� 	���
 (���) ��

��� 
���.

'�
	��
	 �	�	��
	 ���	 (�	
�	

�) ������	� 
����
��
�� «����
��-
��	!�"», ��
������	!�" � �	��� ��!�	��
�� ���	�
��	�, ��� 
�����	�	��� 
���!����� ������ �����
���� �� �	�����
	

� ���� �� �
���� ���
�
��� 
������
�� �	�	
���, $� �������	�����, � ��� ������ ���� ����	
� 
�������
�� ����	!�" �	 
�����
	

�.

&��
��

� ��
����
�� ��
�!��, «�����», 
���
	

� ���� ���-
�������
	
�� «�������� ��	!�» ��� ���
��� ������
��� �	�	
��-
��� �	��

����, ���
���� 
��������� �	�� �����
������ �	
�	

� 
���	

��:

• ���������

� (���
�
!��, 
�����$�

�) �����
�� ��	
�����-
��
�;

• ���
�

� (�������
�

�) ��	
�������
� (
����	��� � 
��
�
-
��

� ������
��� ��	
����
��� ��	
�);

• ������
�

� 
�
�
	��� ��	
������
���
 �� ������
�" 
����-

��	��
���� �	��� ���!�	��
�" �	 �	�	��
�" ���
�
!�".

1 Див.: Самощенко И. С. Цели правовых норм – масштаб оценки их эффектив-
ности / И. С. Самощенко, В. И. Никитинский // Учен. зап. ВНИИСЗ. – Вып. 19. – М., 
1969.
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>�	�����	!�� ������
�� �	�	
��� �	��

����, 
	�����
	 �� 
�	-
�	
�� �	
�	
�, ���	 �����
�
	 �
��� �	��, ������	 <. <. @������
��1. 
&�
	 
	��
	� ������
�" �����������
�" !�

���� ��� 
��
	��

� ����-
��

���� ��������
	
�� �	�	
���, �������� «
�
�����» 
	 �	�� ���	�-

��� �����
���� ����	

�� ���	
�
, ��� ���
	 
�����	�	�� � �������
�� 
�����, 	 ����, �����
	�� � 
�����
	��. '������� ������� ��� �������� 
�������� 
�����
	

� ������

���� !��" �����
���� — ��������, ��	 
������
!������� �	���
� 
�� ����������
��" !����
�" ��
�!�" �	�	
��", 
�� ��	�	
	 ��	�����	!�� 
��
������� � !���� 
��	��� 
	������ «��	-
!�����» ��
�����!���.

'���, ��������� 
��
	���� �����
� ������� 
�����
	

� ����-
��

���� �����
���� ����	

�� ���	
�
 �� 
�������	

� � �	�����
	

� 
������ �� 
�$�
�	�	
�� ���
�
���
 ������
�� �	�	
��� �	��

����. 
��� !���� ���� ��	�� �� �
	��, $� ��� ������� 
� ��� 
��	
�
��

� 
����, ���� ��
�� ���
�
�� �	�	��
�� ��	
 �	��

���� ��� �	�����
	
-

� ��������
	
�� �	�	
���, 	 ��� ��, 
	������� ��

�, ����
� �	�� ���	-

� 
���
���� ���
’����, ��� 
	 
�� ����	�	�����, 
��������
���� 

	�	
� "� �����
���� � �������� �	 �	��

����. +��� �������
�� ��’��� 

�����
	

� ���� �� ���
��� 
	�
	�� «�
��
��

���� �	�����
	

�» 
�	�	
��� �	��

����. '�
	�, 	�� 
� ����	�
�
	�� 
���	��

� ���	

�, 

��	����� �����
�� ���
	�� ����� �
��
� (���	 �, �	����, ��
� 	���-

	�
�) �����
�-��
����: «������

����».

�
�
����, �� 	
�����
��� ��
������ ��	
����
� 
����, ����-
���!
��� ����
������� ���. A���������
� �������	��

����, ���
���� 
�	��� �	�	
��� 
��
�������, ��
	 ���, $� �� ��	������ ��	
�
��� 	��	 
(�� �����
�

� �
��" ������
� �
	��$�" ��"), ����� � ���!��� ���� 
�������
��, 
	��	����� — 
	 ��	��" ����
���

� (�������

�) � ��
	-
��

� ����

�.

% ���� �	��� �	�	
��� 
�����	�, 
	�����	�, 
���	 
��� ��� ��

�-

	��

� �	���
��	, $� ���� ��	��� � �������� �����
	��
�" ���	
� (�� 

	 ��

��� ��	�� ������
��� ������
	, �	� � � ����
��� ������
�); 
��-
��, ��� ����	��
����� ��	��� ��������	 � �������� ����
�� ���	
; 	��, 
��	����, 
����, ��� ������	�	��� �������
�� ��
����� ���� �	 �	��
-

���� ��

�� ���
�
���
 
���	��

�-��	
�
�� 	���
, $� �	�����
�-
����� 	���
����	��

��� �	 ��	
������

��� ���	
	��.

1 Алексеев С. С. Проблемы теории права / С. С. Алексеев. – Свердловск, 1972. – Т. 1. – 
С. 128–129.
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��� 	���	��
���� �������� �������� 
��
��

� ��������
	
�� 
�	�	
��� �	��

���� �
������, ������	, ��, $� � �	����
�� ������
�� 

	��	� $� �	
��� �
	�
� 	���
���
	���� ������ �����
 ���
�$�

� 
���
���� �������������� 
	����� 
 ������
��
�, ��	��� �	���
��	 � 
�������� �����
	��
�� ���	
1. ����� !� �	����
� ������ 
� �	
��� ��-
��	�
�� *��
��
	���� 
	 �	�	��
���������
�� ������

�� ��������-
���
��� �	�	����� � ����
�����, 
	 
	� ������, �� 
�����	�
�� ��-
*��
��
	
�� 
��
�
��
.

+	�, �����
�
	���� 

	�	�� ���	�
���� ������

���� ��	��� ���-
�����	 � �����
	��
��� ������
��
� ���

��
���

� 
��	���
 (�	���
) 
��

���, �	����
��� � «
�����
����» ����� ����!�" ��������	 �� 
������ 
����: ��� ������� � �����	 
	�	 �	��� «�����
», ��� 
�$�� � !� ����-
��

����2. '�
	� � ������ ����	!��� ��� ���� ����
��� (� ���	
�� 
�����	�) ��	
���
� ����

� 
� ������ �	
���� ��	��� � 
���
� ���-
�����	, 	 � 
��	���
� 
�� 
����. '���, � �	��� 
��	��	� — 
	
��� ��� 
����� ����!�� ���� � ��������	 — 
	
��� �� ���� ����
�� ��	
��� 
	 
«�	�����» ���	

���� �	��

���� 
�����: 	��� ��������� 

���� ���-
�����	 � �	�������

� �	��

���� 
����� ��� ���� � 
� ����. '������� 
� �� 
�
���

� 
����� 
������
� �����	�� ��
��

� ��� ����!�� 
���� � ���	
�, �� � 
��	��
	�� ��������� 
��	���
 ���	
�
���� 
���
� 
��������	 
	 ����
� 
��
�
��, 
���
���, 
� � �����
��. +��� �	���-
��
�
	
	 �������	 ����, �	�
��	�, ����
����� �� ����
��� �	
�$�
-

� ���	�
��	 ������

����.

A���� ��*��
��
	
��, 
	 
	� ������, 
��	����� �
��� ������ ���-
��
	

� ���	�
��	 ������

����, ��
�
�� ����� ����	�� �	�� �����-

	

�.

A���������
� ���	 ��������
	
�� 
���	��

�-��	
�
�� �	�	
��� 
�	��

���� � �����
���� � "� �	�����
	

� �����	�, �� 
���
	�	����, � 
����, 	�� 
�������� ����
���� 
���	
����
��� 	��	, 
��
�

� 
�-
��	
����
�" ��". '������� � �����
���� ���
��� ���	
� (���’���	), 
�����

� ����� 
��	
�
��
� �	�� �	�	
���, ����	� 
��	� � ��

�� ����-
����� ����
���� 	���
 (���
�
�� ���), �� � ��
	��
	 !��� ���� 
	���� 

1 Див.: Зозулинский А. Б. Вопросы эффективности прокурорского надзора за со-
блюдением законности при рассмотрении судами уголовных дел / А. Б. Зозулинский 
// Вопросы теории и практики прокурорского надзора. – Ч. 2. – М., 1975; Либус И. А. 
Эффективность защиты в советском уголовном процессе / И. А. Либус // Сов. гос-во 
и право. – 1974. – № 3.

2 Див.: Хомовский А. А. Оценка эффективности прокурорского надзора за ис-
полнением законов при рассмотрении судами уголовных дел / А. А. Хомовский // 
Совершенствование прокурорского надзора в СССР. – М., 1973. – С. 65–69.
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�������
��� 
��	��. '�
	� ���� ��	�� �� �
	��, $� �� !��" ���� ��
�

� 
«�	�	��
�
	����» 
� 
�� 	���, $� ����
��� 
����
��
�� ���	
�� ���-
����� ��

��� �������, 	 ���� �� � 
��, ������� ���� 
� 
����
��	�� 
�	��
� (�
	���, 
� 
�
��	�� � � ������� � ��	��
��� 
���
� �	�	
��-
����� �	����	, �������� ��	
����
���� 	��	 ��
������
	�	�� � � ��� 
�	���� 
���
�). +���, ��$� 
	������� !��� �
	
������
	�� � 
������ 
��������� 
��� 
���	
����
�� �������
 ������
�� 	���
 (���), $� ���-
����	����� (�����
������) «�����
�����
��» ���’����� (���	
��) 
�������� ��

��� �������, ���� �	����
	 �������	��

���� �������-
������� 
���
� ��������
	
�" �	�	
��" �	� 
�����
	���� ���� �	���-

�� (������� 
	���) �	��� �������
, ��� 
�� � �	�� 
�	���� ���
���� 
� 
����
��
���� �� �	��
��. 3� ������

� ���� ���� 
��	��
� �	��� 
��������:


.	

�.	

>
>E � ,

�� / — ������

���� �	�����
	

� ���
�
��

�� �	�	
��� �	��
-

����; >�.	 — ��������� ���������
�� 
��	��

�� 	���
; >
.	 — ��������� 
���� 
��	��

�� �������
 	���
.

& ���������� 
	��	
�� �
	��

� 
	
���
��� ���	�
��	 �	�� � ��-
��

�
	�� ���
�!� (	�� 100 �), ����� 
�� 
���	
����
� ������� 	���
 
�	�� ���� ��������
	
� ����
� �� �	��
��. /�	��
�� �� �	��

���� ���� 


	�	���� ��� 	��, ���� �	����
�� 
� ���
�
�� (
� ��	��
	
��) 
�$�� 
�������
�
�� ���	
��, 	�� � 	��, $� ��
 ����
���� !�� ���	
��.

���
!���
	 �����
���� 
�������	

� �	�����
�
	
��� ������ 
�	��� 
� 
�����	� ���
�
�. B� � �� �����
����� ���� ��	��
��� 
�-
������	

�, �� � ���
��� 
��	��� 
�
� �����
������� 
	�

���� 
�
����	!�", 
������
�" �	��� �	�����
	

� 
	
���
�" �������. @ !� 
�
����	!�� 
� ������, �	� �� ��
���, «
	 ��
���
�». +	�, ��$� 
���-
����� ��� 	���, $� ��
	��
� ��� �� �
��� ���	
��, 
�����	�	����� � 
��	������
�� �
��
���� �� ������� �
��� ��
�� ������
�������, �� 
�	�� ������	 �	��� 	���
 � ���
�� ��	�����!�, �	�
��	�, 
� 
�����	-
�	�����, 	 �
��� � 
��� 
� ������
�������. & ���	

���� 
��	��� 

��
��

� ������

���� ��������
	
�� �	�	
��� �	��

����, 
���
���, 
��	�	�� 
�����	�����.

'�
	� ���� �����, ���� ����� �������
 ������
�� 	���
 
�� � 
���������� �	� �� �
	���, � ������
�	�, ����� � ������
��� ��� ��-
����
��	, 
��
	��

� ������

���� �	��� �	�	
��� ��	� ������ ��	��-
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��. #	�����	�, ��$� 
	 �	���	

�� ��

�" '��	�
�" �	��, 
 ���� ��	
 
��	��� ��������, �������� ���� �������	���� ������ �������
 
���	
�-
���
�� ����
�, 
���� �� ���� �����	�� ���� ������
� 
��	��

� �!�
�� 
(�	 � �	��� �!�
��� 
�
	 �������	��), ���� ���	�
�� ������

���� ��� 
��������	 ��	
�
����� � �	
��� 
��	��� 0,8. @��, ��	����, ��$� �� 
100 �������
 
	�	��
 ��������	 �	
���, ��� �������
	���� �� ������
-
�������, 10 � 
�� ���	

�� 
��
	
 �	����, $� 
� 
����
��	��� �	��
�, 
	 �������� ������
�� �� ���� ������ ���� �����

� 5-��, ���� ����-
��

���� �	�����
�" �����
���� ������
�����	 ���	�	���� � �	
��� 

��	��� 0,5 (	�� 50 �).

�
�
���� �
������� ��
������"���. F� �	�	
��� �	���� 
��� 

	���	��, 
	�����	�, 
���� >����
	��
�-���!���	��
��� ������� 
%��	"
�, $� ����	��
����� ��	
	 � ���
’���� ���	
�
 ���
	

� �	 ��-
����
��� ������
	 � 
��
��

� �����
�
 � ����, $� "� ���
���; 
����, 
��� 
��
	�	��� ��

�
	��

� ���
�� ��
��������� ���	
�
.

A���������
��� !���� 
��� �	��� 
��� � 
��	
�
��

� �	���
 
�-
��	
����
�� ���
� (������	, ����
���� 
���	
����
�� 	���
), �����
�-

	
�� 
����
��
��� ���’���	�� � ��� �� �
��� ����� �������
�� 
��-

���
. 4	 ���
, ���� �	�� ��" (	���) �	� �� �
	��� ����������, !� ���	 
���� ���� 
��	��
	 � �������
�� ���	�
��	�.

B� � �� �	����
��� �������	�� 
���
� �	�	
���, ����� �������	-
�����, �� 
�
 ���� 
��	��
�� ���� ���� �	���
�� 
�	�	
�� ���
�, ��	 
���	 
��
��
	 �	
���� �����
���� �	�� �	
��� ��
���������� ���	
�. 
% �	���� 
��	��� �������
� ������	, �	 ���� 
	������ 
��
	�	�� 
������

���� �	��� �	�	
���, ���� 
�����	�� �	�:

�.�.



.�

>
>/ � ,

�� >
.� — ��������� ��	
�������
�, 
��
��
�� !�� ���	
��; >�.�.
 — 
��������� ���� ��	
�������
�, ��� �	
 
��
��� !�� ���	
.

'���, !�� ���	�
�� �	�	�������� ��
���� 
��
��

� ��	
�����-
��
� �	
���� �	�����
	

� ��
��������� ��’����� 
����
��
�� 

���	��

�-��	
�
�� 
	��	
�
.

G� � � �������
���� 
��	���, �����
���� 
�������	

� 
	
���
�" 
������� �	���	������ 
�� 
	�

���� 
����
��
�" �
����	!�". % �	��� 
������ ���
	 
��
���, 
	�����	�, ������

���� �����
���� ���	
�
 
���
	

� � ������
��� ������
	 �� 
��	
�
��

� ����, $� 
��
��� �	-
�������
	
� �����
� (�����!��
� ��������� �����
�
); ������

���� 
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�����
���� ���!�	����
	
�� ���	
������� �
����!�� (
	�����	�, 
F���	

��� �����
��� 
	�����, <	
��	�
�-�������������
�" ����-
��) � 
��
��

� ��	
������
���
, $� 
��
���
� �� "� «
����	».

%���
	���

� �	�����
�
	
��� ���	�
��	 � ��	����� �!�
�� ����-
�� ������ ��� ���	
�
, $� ������	
� �	�����
�
	�� ��������
	
�� 
�� 
������
�� �	�	
��� �	��

����, � 
	���
�� ��������
�� ���
�$�
-

� ������

���� ���	

��. +��� 
�
��	���
� !� ���	

� 	���

� ��-
��
�������� � �	����
�� ������
�� �����	����.

B���	
�	, ��� !���� ����� �� ������

���, $� ����	����� 
 
���
!��� �� �	�����
�
	
�� �������� 
�����
	

� ������

���� �	-
�
	��
�� �	�	
���, pe����
������� � �	�� ��������, ��� 
�����	��� 
�	������

�. +	�, 
������
	
�� ���	�
�� ����� �����
�
	
 �����
	-
��, 
��	
�
����� ���

��
���

� ��������� ��	
�������
� ��

��� 

���, ����� ���� 
��
��
� �	
�� ���	
�� (
	�����	�, ������	�����), 
�� �	�	��
�" ��������� �	��� ��	
�������
�, 
��
��
�� ���
��� ���	-

	��1. '�
	� ����� ����	

�� ���	
�
 
��	� �	���, 
	 ��� � ����	�	
-
�� ���
’���� �	������
��� 
��
��

� 
��� � 
����� ��	
�������
�. 3� 
����������, ������	, � ������	����, ��	 
� �����
�� � 
� �	��
�� �	�	-
�������

�� ���!�	����
	
�� ��
�����
�-�
����!��
�� ���	
�
, 	 ����, 
�	�
��	�, 
� �	��	����� ����������
�� 
��
��

�� �	�	���� 
���
 
��	
�������
� (��	����, ������
� ��	
�� �	�����
��, �����
��, 
���
��, ����������
��, �	
��	�
��). +��� �������
	�� ���	�
�� 
������

���� �����
���� ������	���� «�	 �	��
��» ��� ��	
�������
�, 
$� �	����
� ���� 
�� 
��
��
�, 	�� ��� 
�
	 � 
� ����
’��	
	 
��
��-
�� �	������
�, 
	 
	� ������, 
	
��� �� ���� ��	
���
��.

F� ��������
	
��� 
��� �	�	
��� $���
� «������	���» � 
���	��

�-
��	
�
� 	
���
 ��
�
����� ���
������
� ����
������
� ���, ��
-
���, �
��
#��. % ��� 
��	��	�, ���� !� �	���� 
��������
������ ��� 
�	��� ���	
��, ���� 
��
�
 ��	
�������

�, 
��	� 
������
���� � 

��
	��

� "� «�	������
�"» ������

����: � 
���	��
���, �
��	�
��� 

	��	
�� 
��
��

� ��	
�������

� «	
���	���
�» ���
� �	 ����� � 
���� �����
�

� (
	�����	�, ���	
 ����	

�" 
���
	
��" 
�	��, 
�-
�
�
�� 
���	
����
�� 	�� ����������
	
��� ���� ���	
� (���	��
�" 
�����), ��	��
�� !�� 	��). = 
	
�	��, 
�����
���� �	����
 �� �����
�
-

� ��	
�������

� �
������ ��� ��, $� 
�
� 
� ���� 
��
��
�. +�� 

��
��

� � �����
�

� ��	
�������
� 
	�� �� «���
	�����» ��
� � 
��
��, 	 ���� ������ ���� 
�����	��
� ��
�� (���
��) ���	�
����.

1 Див.: Скворцов К. Ф. Исследование проблем эффективности прокурорского 
надзора / К. Ф. Скворцов // Вопросы теории и практики прокурорского надзора. – 
Ч. 1. – М., 1975. – С. 10–11.
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'�
	� � � ��� �����

�� 
��	��	�, ���� ��
�!�� 
��
��

� �	 
��
�!�� �����
�

� ��	
�������
� ����	�	����� 
	 ����� ���	
�, 

��
	��

� ������

���� �����
�

� �����" ��
�!�" 
	��
	� 
�� �	��-
����
��� �
	��

�. <����

� !�� 
��	���
 ��
�������� �	�� ������� 
��� 
��
	��

� ������

���� ��������
	
�� �	�	
���:

�.�

�.�

>
>/ � ,

�� >�.� — ��������� ��	
�������
�, �	����
� �����
�
�� �	
�� 
���	
��; >�.� — ��������� ���� �	�����
	
�� ��	
�������
�, �����
�-
�� ��� 
�
 ��
 ����
’��	
��.

�
�
���� ���������� ����"��
� ��
�, ���
�

� ��!�	��
�� � 
���������
�� 
��	��

�� 
	������
, ������
�
�� ��	
�������

��, 
�������, 
	�����	�, 
���� ��� 
�������
	

� �	�
�
�� ������
, ��� 

���	�� ��	!�

��	�, ��������	

� �
���
�
�� � ������, �	�����
�" 
��	�
� �	 �	� 
�����
��� �������.

/�����

���� �	��� �	�	
��� ���� ���� 
��	��
	
	 �	 ��������:

�.


�.


>
>

/ � ,

�� >�.
 — ��������� 
��	���
 ���
�

� 
��	��

�� 
	������
 ��	
�-
������
�; >�.
 — ��������� 
��	���
 �������	

��� ������
�

� 
�-
�	��

�� 
	������
, $� �	�� ���� ���
��� �	
�� ���	
��.

#	�����, �� ��
��� � ��
�

�� 
���
 ������
�� �	�	
��� �	��

��-
�� 
	������, �� 
���
	�	����, ��
�
$�
 ��������
�������. /�����
-

���� "" �	�����
	

� �	��� ���� ���� 
��
��
	 �	 �������
�!�
�� 
��

�� ������. = ���	 
���	��� ��� � 
	���
�� ��

���� "� ��*��
��-

	

� �	��� !��" ��	���, 
	 �	��, 
� ���
������, �	�
	���� 
	����
�.

#���� ��� ������
� 
����
��	��
���� ������������, �� 
�����, 
�
� ��
�

� !���: �	������� ��
���
��� ����

� 
����
��
�� ��	-

������
���� 	
	�����
�� 	�� ����� ������
�� ��	
�������
� 
(���!�	��
	 ���
�
!��), 	 �	��� 
�������� �� ���	 � ���
���� 
����

� �������
 �
���� �����
��� ��	
������
��	�� (�	�	��
	 
���
�
!��). ����	 ���	 ���������� �����
�����
	
�� ���’����
, 
����	 � – 
������
�����
	
��. '��� �������	 
��
	��

� 
����-
��
	
�" ������

���� ��
�

	 ������
!��
	���� �����

� ���
�" 
�� !�� !����.
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�����	
��
�� 
��������� ���
���	
���� 
��	
� ���
	 
�����
	-
�� 
��
���

�� ��������� ��

�� ��	
������
���
, ��� ���� ������-

��� �� ������
�" 
����
��	��
���� � 
� ���"�� ��
���
� 	
	�����
�� 
(�� ����� ������
��) ��	
�������
�, �� ��������� ���� ��	
������-

���
 
����
��
��� 
���, ������
���� �� ������
�" 
����
��	��
����. 
&�
� ���	���, ��	 �	���
	 ��	
������
���
 ������	�	 
��
��� ��	-

�������

� �	
���� 
����� �� 
�� �	����
 ��

�" ������
�" 
����-

��	��
���� (���	 �, �����
�, 
� ������ 

	������ !����). @ �
���� 
���
	��, — �����

� ���" �	���
� ��	
������
���
 ���� �����
��� 
!��� ���!�	��
�" ���
�
!�". '��� ��� ������� � �	�
	��
�� ���	�
�� 
(
 ���	�� 
�
 �	
 �� ����

�
	�� ���
�!�), ��� 
�$�� � ���!�	��
� 
���
�
��

	 ������

���� �	����
 ������
�" 
����
��	��
����.

4	�����
�
	
� 
�$� ���

��
���

� ���
	 ��������
	�� �	��� 
��
��, $�� � ���� ������
��� �����
	�	�� «��������
	» �
����	-
!��: ��������� ��!���
����
. +��� ��� ������� ���� �
	��

� �������-

	
��� ���	�
��	, ��� ��
��� ���� ������

���� ������
�" 
����-

��	��
����. +	�, ��� ���	�
���, $� ����

�� ���
�!�, ���
	 ���� 
������� 
��
�
�� ��� «
����
�» ������

���� ���!�	��
� ���
�
��
-

�" ������
�" 
����
��	��
����.

�����	
��
�� �����������
���	
���� 
��	
� �	����
 ������
�" 

����
��	��
���� ��
�

	 ���	 � ����	�����
� 
��
	�	���� ����� 
�’���
	

� 
��
���

� ���������, �	� �� ��
���, «������
� 
�����-
���» ����, ��� ���� ����
�����
	
� ��� �����
� �	���� ������
�" 

����
��	��
���� �	 ��	
�������

� �	
��� 
��� � 

	������ !���� 
�����	���� 
�� ����

� �	��� ��	
�������
�, �� ��������� «������-

� 
��������» ����, ��� �
	�� ��� �����
� �	���� ������
�" 
����
�-
�	��
����  �	 �	�� ��	
�������

�.

>�
�����!�� ��
	��
��� 
��
���

� �	������� 
	 ���� ������

�, 
$� �	�	��
����
�
��

�� 
���
 ������
�" 
����
��	��
���� 	�����-

	
�, �	 
	����� �	��
��	
!�, ������ �� 	
���������
� 
	�	���
	
�� 
���’����
 ��

��� 
���. '�
	� �����
���� �	�����
	

� �	�
	��
�" 
�������� � ��	����
� ��
��	��
��� ���	 � �� �	��� �����
.

1. &��
��� ��������� «������
� 
��������» ���� (�������  �����

� 
���� ���
� 
��
	��
�� 
���
 ��	
�
�� �������
) ���
	 ���� 
	 ��
�
� 
����	�
�� ������
��, �������
�	��

�� ��������
�, $� *��
������� 

	 
	���
�� ������!�. @�� 
�
	 $� ���� �	��� 
� ��������
	.

2. #� ��
� �������	���
�� � � �����
���� 
����
�
	

� �� �	-
�
	��
�" ����� ���’����
 �	�� ���" �	���
� ����, ����� ���	
�� ����
	
�  
�� �	��
��	
��� ����	��
��
	

�� � ��	��
�� ��	������ ������
�
-

� �� ������
�" 
����
��	��
���� �	 ��

� ��	
�������

�.
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3. B� ����� ���	�
�� � 
����
�
	

� �-����� 
�����
��� ���	 
���� ���" ����� �����, ����� �	�� 

	������ �	��" ����
	
���� ���	
�� 
�����	���� 
�� ����

� ��

�� ��	
�������
�.

%�� !� �����
� ������� �����
���� 
��
��

� ���	

���� ���
-

��
���

�, ���	 �  ���
!���
� 
� ����������� ����. I��
	 �����-

	����, $� � ���	����� ���
����� �����" �	 �������� ��!�	��
�-
��	
�
�� ��������
� ��
���
	�������� ����� ��������
� ���
� ��� 

�����
	

� �	�	��
����
�
��

�" ������

���� ������
�" 
����
�-
�	��
����1.

#	 �	��
��

� 
����
��� �����
	

�, $� 
���	��
� ���� ����, 
�	� �� �
	���, 
�������	
� ��� ������!� ����
�� ������� 
�����-

	

� ������

���� ������
�� 
���, ��� ������	
� �	��������� �	-
��

���� �����
���� ��� ���	
�
, ����� "� �	�����
���� �	 ��	�������.

1 Докладніше див.: Рабинович П. М. Эффективность юридической ответствен-
ности (общая методика измерений) // Проблемы социалистической законности. 
Вып. 4. – Х., 1979.


