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MATEPIANTN KOHPDEPEHLIIT|

cyBepeHITeT | KOHCTUTY LI
YKpalHN B KOHTEKCTI
NPaBOBOI Oep>KaBK

[TpobnemMa cniBBIOHOLIEHHS

e ~

Leknapaull Npo gep>XaBHU

Ha nepwwmn nornsag mMmoxxe BMAATUCS, WO Npobiema
cniBBigHOLWEHHS Jleknapauii npo Aep>XaBHUN cyBepeHiTeT YKpaiHu
(nani - Jeknapauis) 3 KoHcTuTyuieto YkpaiHM € HagyMmaHolo, He
BapTOIO yBarn TeopeTukie. Afpke 3 yacy NpuUNHATTA [leknapauii
MUHyNo yXke 20 pokiB, Mavke niBTopa aecaTunitra B YKpaiHi i€

HoBa KoHcTtuTyuis. [lo Toro X y camomy TekcTi leknapauii 1990

Onekciv KOLLIMK,

LOKTOP I0PUANYHNX HayK,
3aBigyBay LleHTpy TeopeTnyHmMx
npobnem 3aKOHOTBOPHOCTI

[HCTUTYTY Aep>KaBu i NpaBa

imeHi B. M. Kopeupbkoro HAH Ykpainu

/\

A BTiM, Ha npakTuui npobnema cniBBigHoWeHHS [lek-
napauii 3 KoHCTUTyUi€o, 3aKoHaMK Ta MiXXHapOAHUMU
yrogamu YkpaiHu BUABMNACA He Takolo OLHO3HaYHOI0, AK
ue 6yno 3afdeknapoBaHo. AKWO Ka3aTu KopoTko, 3 24
cepnHs 1991 poky npo icHyBaHHs [eknapalii HeMmomiTHo
«3abynun», BUpIWMBLWN, MabyTb, WO 3AiNCHeHHS [lekna-
pauii 3aBepLumnocs pa3oM 3 AKTOM NPOrofoLIeHH: He3a-
nexHocTi YkpaiHn. ApxXe sk iHaklwe po3uiHioBaTy Tou
dakT, wo B npeambyni HoBoi KoHcTuTywii 1996 poky B3a-
rani Hemae 3ragkv npo Jeknapauio? Tam 3anmncaHo, Lo
BepxoBHa Papa YkpaiHun npuiMae KoHCTUTYLO, «Kepyto-
YUCb AKTOM MPOrOIOLLIEHHS He3anexXHOCTI YKpaiHv Big 24
cepnHs 1991 poky (pani = AKT), cxBaneHum 1 rpyaHs 1991
POKY BCEHapOAHUM rosiocyBaHHAM» . Mix TM, B AKTI no-
cunaHHA Ha [eknapauilo Mano Taku BUMNAA: 34IMCHIO-
to4m [lekaapauito npo [AepXaBHUU CyBepeHITeT YKpaiHu,
BepxoBHa Papa YkpaiHcbkoi PagsHcbkoi CouianicTu4Hol
Pecny6nikmn ypoumncTo NPOrooLlye He3anexHicTb YKpaiHm
Ta CTBOPEHHS CaMOCTIVHOI yKkpaiHcbKoi aepxasu — YK-
paiHn. Teputopis YKpaiHW € HENOAINbHOW | HEAOTOPKaH-
Ho. BigHMHI Ha TepuTopii YKpaiHM MatloTb YUMHHICTb BU-
HATKOBO KOHCTUTYLI 1 3aKOHW YKpaiHU.

Akwo Oyt nocnigoBHUM, To Tpeba BU3HATK, WO Nig,
4ac nporonoleHHs 24 cepnHs 1991 poky He3anexHocTi
YkpaiHu BepxoBHa Paga YPCP, M'aK0 Kaxyuiu, 3/1ykaBuna,
3anncaBwu B npeambyni AkTa CfioBa «3fincHio04M [lek-
napauilo nNpo [epXaBHWM cyBepeHiTeT YKpaiHu» €K
nigcTaBy NPUMHATTA LbOro fokyMeHta. Cnpasai, y ekna-
pauii rwnocs npo Ykpainy — PagsHcbky CouianicTudHy
Pecriybniky, a He NPO «CaMOCTINHY yKpaiHCbKY Aep>XaBy —
YkpaiHy» (5K 3a3Ha4eHo B AKTI), i He Npo YkpaiHy — «He-
3anexHy AemMokpaTtudHy gepxay» (K 3anucaHo B Moc-
TaHoBI BepxoBHo1 Pagu YPCP «[po nporonolleHHs He3a-
nexHoCTi YkpaiHn» Big 24 cepnHsa 1991 poky). Y camin
[eknapadii, o peyi, MiCTUNOCS 1 Take BU3HAYeHHS: « Yk-
paiHcbka PCP sk CyBepeHHa HalioHanbHa Aepxasa».

POKY NMPSIMO 3a3HAa4€HO, L0 BOHA €€ OCHOBOIO AJ1S1 HOBOT
KoHcTuTywiT, 3aKoHiB YKpaTHu i BuU3Ha4Yae no3uuii Pecny6nikm npun
yKnagaHHi Mi>)KHapogHuUxX yrog».

Ane MiX pagsHCbKOIO couianicCTMYHOI AepxXaBoto YK-
paiHa i «CaMOCTINHOI yKpaiHCbKOW» abo «He3anexHow
LEeMOKPATUYHOKY» [lepXaBolo YKpaiHo, fK KaxyTb B
Opeci, «ABi BenvKi pisHuui». TyT y BepxoBHoi Pagn YPCP
BUMLLMO WOCb Ha 3pa3oK dpas3y OLHOro BiAOMOro BCiM
nenyTtata 3 Pocii: «y MeHsi MaTb pyccKasi, a oTel, — lopucT».

Mo cyTi, yxBanuBLIM AKT NPOrofIOLLIEeHHSs He3anexHoCTI
YkpaiHn B HaBefeHi pepakuii, BepxoBHa Papga He
«3pincHuna» Jeknapadii, a paglle 3akpecnuna i npuHumM-
MOBI MOMOXEHHS, NIAMIHVUBLIW X abCTPaKTHUM HEMEBHUM
BW3HAYeHHAM MarbyTHbLOro CYyCMiNbCTBA 1 Aep>XaBK 3 Or-
NAAYy Ha 3MiHM B opraHi3auii gepkaBHoi Bnagw, ski dak-
TWUYHO CTanUCs BNPOAOBX POKY Micns NpumHATT [lekna-
pauii. 3okpema, y Heknapauii Oyno 3anvcaHo, Wo «r1os-
HOBaAAA Hapo#y YKpaiHv peani3yetbcs Ha 0CHoBI KOHC-
TUTYLIT Pecrybriku Ak 6e3nocepenHbo, Tak | 4epe3 Haposa-
HUX genyTatiB, obpaHux A0 BepxoBHOI Vi MicLeBuX pan
YkpaiHcokoi PCP». Y po3gini [Jeknapauii npo gepxasHy
BMady CKasaHo, Lo U BNaja 34iMCHIOETbCS 33 MPUHLMNOM
T po3noAiny Ha 3aKOHOAABYY, BMKOHABYY Ta CydOBY, | WO
HaMBULMIA HATNA4 338 TOYHUM | OQHAKOBUM BUKOHAHHAM
3aKOHIB 3[INCHIOETbCA [eHepanbHMM MPOKYpPOpoM YK-
paiHcbkoi PCP, npu3HavyeHnuM BepxoBHo Papolo,
BIAMNOBIAaNbHUM nepef Heto i TiNbKW i Nig3BiTHUM. Ha-
ToMiCTb y Jeknapauii B3arani He O6yno 3ragku npo iHCTUTYT
Mpe3vaeHTa Ta iHCTUTYT MICLLEBOro CaMOBPSAYBaHHS.

A Wwo > Oyno 3akpinneHo B HOBIN KoHcTUTywii? Y cTaTTi
5 YMTaEMO: «Hapos 34iMCHIOE Bnady 6e3nocepenHso i ve-
pe3 opraHuv fnepxasHoi BAaan Ta opraHi MicLesoro ca-
MoBpsIAYBaHHs». La dopMyna iCTOTHO pi3HUTLCS Bifg ne-
penbaveHoi y [leknapauii, BOHa BKJIIOHAE MOXIMBICTb
BCEHapoAHoro obparHs Mpe3naeHTa, Yepes SKOro Hapof,
TakoX 3AINCHIOE Bnady Ta Bif fKOro 3anexuTb Mpu3Ha-
YeHHs 1 3BiNbHeHHA [eHepanbHOro mpokypopa. BigmiH-
HICTb MiX [BOMa BapiaHTamu opraHisauii Bnagn BUIHO,
K TO KaxXyTb, HEO30POEHMM OKOM.



BogHoyac uie 3a ABa Micsli Jo nporofioweHHa AkTa
He3anexHocTi BepxoBHa Papa YPCP cxBanuna KoHuenuito
HoBoi KoHctutyuii (Moctanosa 8ig 19 vepsHs 1991 p.), a
B>Xe 5 nunHa 1991 poky 40 YMHHOI Ha Ton Yac KoHCTUTy il
YPCP 1978 poky Oyno BHeCeHO [OMOBHEHHS MPO 3acHy-
BaHHA nocta lMpe3naeHta YPCP.

Ockinbkn HopMyBaHHA HalLlioHaNbHOT NPaBOBOI CUC-
Temu 6araTo B YoMy He Bignosigano deknapauii npo gep-
XaBHUIM CyBepeHiTeT YKpaiHW, MOCTaE MMUTaHHA npo i1
00OB'SI3KOBICTb AK akTa 3akOHOMABYOro opraHy. BapTto
ckasatn, Wwo Ao 1990 poky B YKpaiHcekin PCP ©yB npuk-
naf NPUMHATTA akTa Mg Ha3BOIo «Jeksaapawis». s Malo Ha
yBa3i [leknapauiio BepxosHoi Pagm YPCP Big 20 KkBiTHA
1978 poky npo MPUWHATTA Ta orofoweHHa KoHCTUTyuii
(OcHoBHOro 3akoHy) YPCP. O4eBuMAaHO, WO TOAI BOHA Ma-
na 3Ha4YeHHs 0COBNMBOrO ypPOYMCTOro 3akoHy Mpo npuii-
HATTS Ta BBedeHHs B Aito KoHcTuTyuil YkpaiHcbkol PCP
1978 poky, Oyna KOHCTUTYLIMHUM akKTOM 3aKOHOAAaBHOro
XapakTepy, WO CyTTEBO BiAPI3HAETbCA BiA Heknapauii
1990 poky. ALke OCTaHHA, K CKa3aHO B HiK, ciyryeana
OCHOBOW 75 HoBOI KOHCTUTYLii Ta 3aKkoHiB, TOOTO 3a
CBOEID 3MICTOBHOIO CMPAMOBAHICTIO Dyna NpoTUNEXHICTIo
[eknapauii 1978 poky, 3anepeyyiodm HYMHHY Ha TOM Yac
KOHCTUTYLiIO 11 OpieHTYI0NN Ha BUpObOeHHs HoBOI KoHC-
TATYLIT.

3 ppyroro Ooky, BOHa nepefnbadvana BEPXOBEHCTBO
ymHHOI KoHcTuTyuii YPCP Ha TepuTopii pecnyonikun. OTxe,
i3 NpurHATTAM [eknapauil Npo Aep>XXaBHWIM CyBepeHiTeT
lopuandHa ais icHyto4ol KoHctutyuil YPCP nmwanacs
He3MiHHOlO, ane 3MiHIoBanacs CycniibHO-MoaITUYHA
OUiHKa i1 3MiCTy Ta NepcnekTVBM Aii B ManbyTHboMy. Lle
BKAa3y€ Ha MOITUKO-AEKIapaTvBHWMA, a He HOPMaTuB-
HO-NMPaBOBMI XapakTep [leknapauii, WO 3yMOBIOBaNo
HEeoOXIiAHICTb KOHCTUTYIOBATM i1 MONOXEHHS B HOBIV KOHC-
TUTYLIT, 3aKpIiNUTK iX y BUrNA4i HOPMaTVBHUX NPUNKCIB, a
He [eKnapaTMBHUX MONOXeHb, mepeBecTV IX Ha MOBY
IOPUONYHOTO 3aKOHY.

MpakTnka 3aKkoHOAaBYOI HisnbHOCTI BepxoBHoi Paam
YPCP nicna 16 nunHs 1990 poky 3acsigyvna nonitu-
KO-OeKnapaTBHUI xapakTep [eknapauii npo gepxas-
HWW CyBEpEeHITeT, OCKINbKN HauioHabHa fMpaBoBa cucTe-
Ha BHYTPILHbO CynepeynBiv rnosiTuKo-rnpaBoBivi OCHOBI.
3akpinneHi B KOHCTUTYLiT OCHOBM CyCNifIbHOro Nagy i Aep-
>KaBHOTO ycTpoto YKpaiHcbkoi PCP yTpaTtunm ceHc nonitm-
KO-HOPMATMBHOrO  OpiEHTMPA  ANns  (QOpPMYyBaHHSA
HalioHanbHOro npaga, Of4HakK 3anuWanuncb PUANYHO
0060B'3KOBOIO KOHCTUTYLIVIHOIKO 633010 3aKOHOAABCTBA.
Tomy 3 caMmoro noyaTky 3aknafaBcs BHYTPILLHbO Cynepey-
NIBUW XapakTep TBOPEHHS NPaBOBOI CUCTEMM, @ MOMHO-
KEHUN Ha eKOHOMIYHI Ta couianbHO-MOMITUYHI cynepey-
HOCTI B CyCMinbCTBI, Len npouec HabyBas i3 YacoM Xao-
TUYHOIO PYWHIBHOIO XapakTepy.

HamBaxxnmBiwi cdepn NpaBoOBOro perynioBaHHs BUs-
BUNUCA 1036aBIEHUMU KOHCTUTYLIVIHOI 0CHOBM. Mpunnu-
HVBLWW Y XX0BTHI 1990 poky Aito rnasu 2 «EKOHOMIYHa cnc-
Tema», rnasn 16 «[lep>xaBHWW MNnaH eKOHOMIYHOro Ta
coujianbHoOro po3BuTky YkpaiHcekoi PCP» i rnaeun 17 «dep-
XaBHUI OroaxeT YKpaiHcbkoi PCP» YMHHOI Ha TOW Yac
KoHctuTyuil YPCP «go npunHATTS HOBOI KOHCTUTYLII»,
BepxosHa Pafa akTn4HO 3anpoBaguna HEKOHCTU-
Tyuiviiuyi (NO3aKOHCTUTYUINHWUIA) MOPSAOK BU3HAYEHHS
OCHOB 3aKOHOAABCTBA B €KOHOMIYHIM i BDlodXeTHIN che-
pax. BiaTak mpaBOBe perynioBaHHA XWUTTEBO BaXXIUBUX
NS CyCninbCTBa BILHOCWUH CTano HabyBaTW HeynopsaKo-
BAHOTrO, CTUXIMHOro BUIrAsAY; 3aMiCTb YTBOPEHHS CTalbinb-
HOT MPaBOBOI OCHOBW CyCMiNIbHOTO XWUTTS, DyHOAMEHTY
ManbyTHbO! HalioHanbHOT MPABOBOI CUCTEMM MOYana

POpMyBaTUCA HeCTiMKa, BHYTPILWHbO CynepeynmBa HOp-
MaTWMBHa CyKYMHiCTb, no3baBneHa TBepAoi OCHOBM, €AN-
HOT MONITMKO-NPaBOBOT CYyTHOCTI.

Mpo xapakTep hOpMyBaHHS NPaBOBOI CUCTEMM Y LeMN
nepiof ACKpaBO CBIAYMUTL ToW akT, Lo nue 3a 1992 pik
OCHOBHWMI 3aKOH 3MiHIOBABCS AecaTb pasis, 40 Toro x 17
4yepBHA, 27 XOBTHA i 19 rpyoHsA yxBanioBanocs B OAMH
OeHb MO [ABa KOHCTUTYLIMHI 3aKOHM, @ 3anpoBaXeHHIO
YyPSA0BUX AeKkpeTiB OyNo NPUCBAYEHO ax YOTUPU KOHCTU-
TyUiHi 3aKoHW. Hagani iHTepec 3aKOHOAaBLS [0 3MiHEH-
HA YMHHOT KOHCTUTYLIT BTpaYaeTbcs, i 3a 1993-1994 poku
3MIHM OO0 Hel BHOCMIWM nvwe YoTupw pasn. 1995 poky
NPUMNMAaETbCA Tak 3BaHNM KOHCTUTYLIMHWI AOTOBIp, AKWN
3acBigymB, wo KoHctutyuia YPCP 1978 poky ctana Tara-
peM Ons BnagwW, HeCnpoOMOXHOI 3MIHUTK i1 3aKOHHUM
LWAAXOM, | Ha noyaTtok 1995 poky BOHa ¢akTm4yHO BTpatu-
na obos'si3koBy cusy. MpoTe i B «KOHCTUTYLIMHOMY A,OrO-
BOpI» He 3HaMLWNOCA MicUsa HaBiTb Ans 3ragku npo [lekna-
pauito 1990 poky, o4eBUAHO, TOMY, LLLO MO0 NONOXEHHS
He 36irannca 3 Helo, a BUPODNeHHa HoBOI KoHCTUTYLi
nignopsiakyBanoca nparHeHHio Mpe3upgeHTta J1. Kydymu
3aKpinuTKM B HiM igei uboro gorosopy, a He [eknapauii
Npo Aep>XaBHWUIN CyBepeHiTeT.

[Llo 3 UbOro BUMLLMIO ~ BIOMO: «CMpa» B ieNHO-TeO-
peTMYHOMY Ta HeJOCKOHaNa B TEXHIKO-IOpUANYHOMY CeHCi
KoHcTuTyLis 1996 poKy 3a Yac CBOEI Aii BMsBMNa NOTpedy
He NPOCTO B YAOCKOHANeHHi baratbox i1 MonoxeHb, a Ny
1T HOBIM pepakuil, a 3 TOYKM 30py OKPEMUX MOMITUKIB —
HaBiTb NOTPeby NPUNHATTS HOBOT KOHCTUTYLI.

Y 3B’S13KY 3 LIMM 3HOBY MOCTA€E NUTaHHA: 4u Tpeba BBa-
xatn Jeknapauito 1990 poky OCHOBOW AN NPUMNHATTSA HO-
Boi KoHcTuTyuii abo i1 HoBOI pemakLii, No3ask BOHa He
Oyna peanizoBaHa B YMHHIM KoHCTUTYLiT YKpaiH1? SiKoto
Mipoto B3arani us [eknapauis € OpiEHTUPOM A5 CyHacHO-
ro ykpaiHCbKOro CycninbCTBa M AepxkaBu Ta OCHOBOIO A5
HOBITHBOIO KOHCTUTYLIMHOIO Npouecy?

Ha miv nornag, nonpu Te, wo Jeknapauis 1990 poky He
Oyna peanizoBaHa B YWHHIV HUHI KOHCTUTYLIT, BOHa Bifirpa-
fa CBOIO ICTOPUYHY POSib | CbOrOAHI MAE PO3rNafaTnCs Ha-
camnepen B ICTOPUYHOMY aCneKTi BITHN3HAHOMO Aep>KaBOT-
BOPEeHHS. 3 1opyAnYHOI TOYKM 30pY Liel akT He € TakiM, Lo
3000B's13y€ BpaxoByBaTu 0o Nif, 4ac niArotToBku HOBOI pe-
OaKUiT YnMHHOT KoHCTUTYLIT abo, SKLLO B Hill BUHWKHE NoTpe-
0a, HoBOI KOHCTUTYLT YKpaTHW, OCKINbKM NeriTmMmHicTb [lek-
napaLii npo aepxaBHui cyBepeHiTeT 1990 poky He nepeBu-
uyBana neritmmMHocTi KoHctutyuii 1996 poky — Ui obuaga
aKTV npumnmana BepxoBHa Pafa sk 3aKOHOAABYMM OpraH
Oep>XaBu.

A 3Baxatoyn Ha Te, Wwo B cTaTTi 85 KoHcTuTyLii nepen-
0ayeHo NOBHOBaXeHHs BepxoBHOT Paau Br3HayYaTy 3aca-
AW BHYTPILHBOI Ta 30BHILLIHbLOI MONITUKM, NiL Yac BMU3Ha-
YeHH$ BKa3aHMX 3acaf, MOXYTb OyTW BpaxoBaHi Ti abo iHLwi
nonoxeHHs [eknapauii 1990 poky, Hacamnepef UWoA0
pO3BUTKY YKpaTHU 9K AEMOKPATUYHOT NPaBOBOT Aep>KaBU.
ALXe Ui 3acagm 3a CBOIM 3MICTOM — JeksapaTyBHMU [0-
KYMEHT, 6nusbknin fo npupoan [Jeknapauii 1990 poky.
BogHo4ac noTpibHO YiTKilwe BU3HAYUTUCS WoOo 0608 A3-
KOBOCTI Takoro pofy akTiB mapnameHty, gk [eknapauis,
0COBNMBO CTOCOBHO akTa «3acaf BHYTPIWHbLOI i
30BHILHBbOT MOMITUKWY, LLOO X MONOXEHHA He 3aIuLLanm-
€5 334eKNTapoOBaHMMU TilbKM Ha nanepi.

Mo cyTi, cniBBigHOWeHHA Jeknapauii 1990 poky i cy4ac-
HUX «3acaf, BHYTPILIHbOT i 30BHILUHbOT NONITUKMY i3 YUH-
Hoto KoHCTUTYyLi€o YKpaiHn — Le npobsiema crisBigHOLLIEH-
HS NOAITMKM | ApaBa, aKivi My 3 akagemikom 0. C. LLlemuy-
4YeHKOM MPUCBATUAN OJHY 3i CTaTer y xXypHani «lpaBo Yk-
paiHn» (Ne 8 3a 2007 pik), i 4O AKOI f 3aMpoLLyto 3BEPHYTU-
€A BCiX, XT0 6axae rnubLue 3po3yMiTn Lo r|po6nerv|y.n




