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Конституційний механізм реалізації захисту економічних
прав і свобод людини та громадянина в Україні
забезпечується системою органів державної влади.
Відповідно до частини другої статті 3 Конституції права
і свободи людини та їхні гарантії визначають зміст і
спрямованість діяльності держави [5]. Саме тому питання дії
механізму реалізації економічних прав та свобод людини
і громадянина слід розглядати невідривно від системи
державних органів, на які законодавством покладено
обов’язки щодо захисту згаданих прав.

Ав то ри нав чаль но го посібни ка «Те орія дер жа ви і
пра ва» (А. Ко лодій та інші) розг ля да ють ме ханізм
дер жа ви як сис те му дер жав них ор ганізацій і  заз на ча -
ють, що кож на дер жа ва для пов ноцінно го здійснен ня
своїх зав дань і ре алізації функцій по вин на ство рю ва -
ти різно манітні ор ганізації, які в юри дичній на уці на -
зи ва ють ме ханізмом дер жа ви. Схо жий підхід до по -
нят тя ме ханізму дер жа ви містить ся в те орії, оп раць о -
ваній В. Копєйчи ко вим ще у 1968 році. На йо го пог ляд,
соціаль не приз на чен ня дер жа ви здійснюєть ся зав дя ки
її ме ханізму, що скла даєть ся з ор ганів дер жа ви, дер -
жав них підприємств і дер жав них ус та нов, які в ціло му
на зи ва ють ся дер жав ни ми ор ганізаціями [13, с. 76].

Успішність про су ван ня Ук раїни в нап рямі втілен ня
в суспільстві де мок ра тич них за сад і ре алізації ос нов -
них прав та сво бод за ле жить не ли ше від за галь но го
рівня за без пе че ності еко номічних прав лю ди ни та гро -
ма дя ни на, а й від то го, наскіль ки успішно за без пе -
чуєть ся дер жа вою ме ханізм їхнь о го за хис ту. 

А. Олійник заз на чає, що  ме ханізми пра во во го ре -
гу лю ван ня, ре алізації суб’єктив них прав і сво бод та

ме ханізм їхнь о го за без пе чен ня – по нят тя не то тожні.
Відмінність зга да них ме ханізмів пов’яза на з їхнім
різним функціональ ним приз на чен ням. Ме ханізм
пра во во го ре гу лю ван ня приз на че ний для нор ма тив -
но го ре гу лю ван ня та ре алізації пра во вих норм
об’єктив но го пра ва у фор мах дот ри ман ня, ви ко рис -
тан ня і пра во зас то су ван ня. Ме ханізм ре алізації прав,
сво бод і обов’язків лю ди ни та гро ма дя ни на приз на че -
ний для втілен ня в жит тя соціаль них благ, що
закріплені за суб’єктом нор ма ми об’єктив но го пра ва.
А ме ханізм за без пе чен ня та кої ре алізації пот ре бує ак -
тив ної діяль ності дер жав них ор ганів чи ор ганів місце -
во го са мов ря ду ван ня, об’єднань гро ма дян чи їхніх
по са до вих та служ бо вих осіб для ство рен ня умов га -
ран ту ван ня прав, сво бод і обов’язків, а та кож для охо -
ро ни, за хис ту і здійснен ня пев них за ходів що до
віднов лен ня по ру ше них прав, сво бод і обов’язків  [10.
с. 151].

А. Вагіна, вка зу ю чи на особ ли вий ха рак тер еко -
номічних прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на, відзна -
чає у зв’яз ку з цим певні особ ли вості ме ханізму їхнь о -
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го за хис ту. Еко номічні пра ва, на го ло шує во на, це на -
сам пе ред са мостійна підгру па ос нов них прав лю ди ни,
у конс ти туційно�пра во во му ас пекті, що яв ляє со бою
взаємо за лежні еле мен ти ре алізації прав індивіду умів,
які за без пе чу ють сво бо ду підприємницт ва, виз нан ня й
за хист при ват ної влас ності, умо ви для ре алізації
здібнос тей і спря мо вані на за до во лен ня ма теріаль них
пот реб життєдіяль ності й одер жан ня до ходів. Ав тор
до хо дить вис нов ку, що еко номічні пра ва ма ють геть
іншу при ро ду та інші ме ханізми за хис ту, ніж гро ма -
дянські й політичні, й вирізня ють ся особ ли вим ха рак -
те ром (спо со бом) ре алізації. Здійснен ня еко номічних
прав при пус кає ак тив ну роль дер жа ви в за без пе ченні
гро ма дя нам гідно го рівня жит тя. Тут не обхідна
всебічна послідов на діяльність дер жа ви з роз роб ки й
ре алізації прог рам, що да ють змо гу га ран ту ва ти про -
го ло шені пра ва й пе ре роз поділя ти ті або інші бла га 2,
с. 8 .

За хист  еко номічних прав гро ма дян в умо вах пе ре -
хо ду до рин ко вої еко номіки не ли ше не по ви нен
відхо ди ти на дру гий план чи зво ди ти ся до мініму му,
на чо му на го ло шує О. Лу ка шо ва, а, нав па ки, у
своєрідній си ту ації пост соціалістич но го суспільства
має ста ти однією з най важ ливіших функцій дер жа ви
[7, с. 105].  

Після прий нят тя Конс ти туції Ук раїни мож на го во -
ри ти про зміну ролі дер жа ви в ре алізації прав і сво бод
лю ди ни й гро ма дя ни на порівня но з ра дянсь ким
періодом. Згідно з ви мо га ми статті 3 Ос нов но го За ко -
ну на дер жа ву пок ла даєть ся обов’язок виз на ва ти й за -
хи ща ти пра ва та сво бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на. Ра -
зом з тим у Конс ти туції не має вказівки на обов’яз ко ву
участь дер жа ви в їхній ре алізації, ад же суб’єктові на -
даєть ся сво бо да дій, яка вод но час об ме же на йо го
конс ти туційни ми обов’яз ка ми, а та кож пра ва ми інших
осіб та за без пе че на юри дич ни ми га рантіями й
діяльністю ор ганів дер жав ної вла ди. 

Се ред низ ки інших ор ганів дер жав ної вла ди слід
відзна чи ти Кабінет Міністрів, цент ральні ор га ни ви ко -
нав чої вла ди та ор га ни місце во го са мов ря ду ван ня, а
та кож Вер хов ну Ра ду і Пре зи ден та Ук раїни.
Відповідно до статті 102 Конс ти туції  Пре зи дент є, зок -
ре ма, га ран том прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на
[5] та має мож ливість у пе ред ба че ний Ос нов ним За ко -
ном  спосіб впли ва ти на ор га ни дер жав ної вла ди у
про цесі за хис ту конс ти туційних (зок ре ма, й еко -
номічних)  прав лю ди ни і гро ма дя ни на. Згідно з пунк -
том 16 час ти ни пер шої статті 106 Конс ти туції Пре зи -
дент ска со вує ак ти Кабіне ту Міністрів та Ра ди міністрів
Ав то ном ної Рес публіки Крим. Від по відно до час ти ни
третьої цієї статті Пре зи дент на ос нові та на ви ко нан ня
Конс ти туції і за конів Ук раїни ви дає ука зи й роз по ряд -
жен ня, що є обов’яз ко ви ми до ви ко нан ня на те ри торії
дер жа ви. У зв’яз ку з цим мож на на пев но стве рд жу ва -
ти, що Пре зи дент Ук раїни відіграє  не а би я ку роль у
ме ханізмі за хис ту еко номічних прав і сво бод лю ди ни і
гро ма дя ни на, зас то со ву ю чи свої пов но ва жен ня та ви -
ко рис то ву ю чи свій вплив на інші дер жавні ор га ни та
їхніх по са до вих осіб у ме жах чин но го за ко но да в ства. 

Час ти на пер ша статті 113 Ос нов но го За ко ну виз на -
чає  Кабінет Міністрів ви щим ор га ном у сис темі ор -
ганів ви ко нав чої вла ди. Відповідно до час ти ни пер шої
статті 117 Конс ти туції Ук раїни Кабінет Міністрів у ме -
жах своєї ком пе тенції ви дає пос та но ви і роз по ряд -
жен ня, які є обов’яз ко ви ми до ви ко нан ня [5]. На
відміну від Вер хов ної Ра ди уряд Ук раїни прий має не

за ко ни, а підза конні ак ти, що відігра ють важ ли ву роль
як для опе ра тив но го уп равління еко номікою та інши -
ми сфе ра ми жит тя на шої країни, так і для ефек тив но -
го за хис ту еко номічних прав і сво бод лю ди ни. 

Важ ли вим еле мен том у струк турі ме ханізму за хис -
ту еко номічних прав та сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на,
що пок ли ка ний постійно підви щу ва ти рівень за без пе -
чен ня та за хис ту прав осо би, а та кож відоб ра жає сис -
те му пар ла ме нтсь ко го конт ро лю в сфері за без пе чен ня
та за хис ту прав лю ди ни в Ук раїні, є інсти тут ом бу дс -
ма на, або, як йо го виз на че но в статті 101 Конс ти туції,
Упов но ва же но го Вер хов ної Ра ди Ук раїни з прав лю -
ди ни [5].

Про ре алізацію в Ук раїні «силь ної» мо делі ом бу дс -
ма на свідчать такі фак ти: а) йо го ви со кий конс ти -
туційний ста тус; б) ши ро ка  юрис дикція, що по ши -
рюєть ся на ор га ни дер жав ної вла ди та місце во го са -
мов ря ду ван ня; в) зап ро вад жен ня єди ної мо делі
інсти ту ту ом бу дс ма на на національ но му рівні; г) га -
рантії йо го не за леж ності; ґ) значні пов но ва жен ня що -
до про ве ден ня про вад жень і пе ревірок, у то му числі з
влас ної ініціати ви; д) мож ливість без по се реднь о го
звер нен ня до ом бу дс ма на ши ро ких верств на се лен ня.
Од на з важ ли вих скла до вих діяль ності Упов но ва же -
но го з прав лю ди ни, заз на чає Н. Кар па чо ва, по ля гає в
то му, що на відміну від інших інсти тутів за хис ту прав
лю ди ни ом бу дс ман у своїй ро боті мо же ке ру ва ти ся не
тіль ки пра во ви ми нор ма ми, а й пра во ви ми прин ци па -
ми [4, с. 5].

Найвпли вовішою лан кою в ме ханізмі за хис ту еко -
номічних прав та сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на вва -
жаєть ся та кож інсти тут про ку ра ту ри, ос но ви діяль -
ності яко го вста нов ле но стат тею 121 Конс ти туції [5].
Од ним із го лов них пи тань, що ви ни ка ють у ході
аналізу ролі ор ганів про ку ра ту ри у сфері за хис ту еко -
номічних та інших прав лю ди ни, є проб ле ма тлу ма -
чен ня наг ля до вої функції про ку ра ту ри, а та кож виз -
нан ня або не виз нан ня за нею пов но ва жень за галь но -
го наг ля ду. О. Па нов [11, с. 140], аналізу ю чи різні
підхо ди до ви щез га да но го тлу ма чен ня, до хо дить вис -
нов ку про не обхідність збе ре жен ня за ци ми ор га на ми
дер жав ної вла ди ши ро ких наг ля до вих пов но ва жень,
які не об ме жу ва ли ся б вик люч но сфе рою спеціаль но -
го наг ля ду й да ва ли б дер жавній владі змо гу ре алізо -
ву ва ти її наг ля до ву функцію. Приб лиз но та ка ж точ ка
зо ру прос те жуєть ся й у на у ко вих ро бо тах інших ав -
торів (В. Тер тиш ник [14, с. 15] та М. Гав ри люк [3, с.
38]). Во ни, по си ла ю чись на прак ти ку за без пе чен ня за -
хис ту ор га на ми про ку ра ту ри прав та сво бод лю ди ни і
гро ма дя ни на, вва жа ють, що об ме жен ня функцій про -
ку ра ту ри на су час но му етапі мо же ре аль но зву зи ти
мож ли вості осо би за хи ща ти свої конс ти туційні пра ва і
сво бо ди. Ре алізація про ку ра ту рою наг ля до вої
функції, що пе ред ба чає та кож наг ляд за до дер жан ням
і зас то су ван ням за ко но да в ства, не по вин на інтерп ре -
ту ва ти ся в сенсі відхо ду від прин ципів пра во вої дер -
жа ви або відмо ви від пріори тетів за хис ту конс ти -
туційних прав та сво бод [6, с. 302]. Ад же до об’єктів
та ко го наг ля ду пот рап ля ють на сам пе ред ор га ни дер -
жав ної вла ди, підприємства, ус та но ви та по са дові
осо би, дії яких мо жуть бу ти ос кар жені у зв’яз ку з по -
ру шен ням ни ми прав гро ма дян або ство рен ням спри -
ят ли вих умов для об ме жен ня ок ре мих конс ти туційних
прав лю ди ни і гро ма дя ни на. Са ме зав дя ки своїм на -
гля до вим пов но ва жен ням про ку ра турі вдаєть ся ефек -
тив но впли ва ти як на за без пе чен ня еко номічних прав
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лю ди ни, так і на діяльність ок ре мих ор ганів дер жав ної
вла ди. Водночас слід за у ва жи ти: здійсню ючи наг ляд,
ор га ни про ку ра ту ри  здатні ефек тив но впли ва ти прак -
тич но на всі дер жавні ор га ни, чиї дії ство рю ють заг ро -
зу еко номічним пра вам лю ди ни або фак тич но їх по ру -
шу ють. Не мож на не відзна чи ти й то го, що наг ля до ва
діяльність про ку ра ту ри ре алізуєть ся не ли ше сто сов но
тих або інших ор ганів дер жав ної вла ди чи  ок ре мих
груп гро ма дян, а й спря мо вуєть ся на за без пе чен ня
конк рет них норм чин но го за ко но да в ства в різних га -
лу зях. Од нак проб ле ма виз на чен ня ко ла функцій про -
ку ра ту ри у про цесі за хис ту еко номічних прав лю ди ни і
гро ма дя ни на по вин на розг ля да ти ся не тіль ки в су то
прак тич но му ас пекті, а й на те о ре тич но му рівні [12, с.
12].

Слід заз на чи ти, що ор га ни дер жав ної вла ди ма ти -
муть мож ливість ефек тив но за хи ща ти еко номічні пра -
ва та сво бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на ли ше в то му разі,
як що вся сис те ма за хис ту прав в Ук раїні роз ви ва ти -
меть ся за де мок ра тич ни ми, євро пейсь ки ми стан дар -
та ми, в ос но ву яких пок ла де но діяльність ор ганів су -
до вої вла ди як най ви щої, не за леж ної  та ос та точ ної
лан ки в ме ханізмі за хис ту еко номічних прав та сво бод
лю ди ни і гро ма дя ни на.  Ра зом з тим звер нен ня гро ма -
дян Ук раїни до пра во охо рон них ор ганів із ме тою за -
без пе чен ня своїх прав та сво бод, а та кож у ви пад ках
по ру шен ня цих прав ти ми чи інши ми ор га на ми дер -
жав ної вла ди та їхніми по са до ви ми осо ба ми доз во ляє
ут во ри ти в ме жах цілісної сис те ми дер жав ної вла ди
од ра зу декіль ка дієвих ме ханізмів за хис ту. 

О. Не год чен ко на го ло шує, що діяльність ор ганів
внутрішніх справ є важ ли вою скла до вою діяль ності
ор ганів дер жав ної вла ди в га лузі за без пе чен ня прав
лю ди ни і гро ма дя ни на [9, с. 103]. Є. Ма ка рен ко се ред
ос нов них зав дань цих ор ганів на зи ває за хист прав і
за кон них інте ресів гро ма дян та юри дич них осіб від
про тип рав них по ся гань [8, с. 87]. Охо ро на й за хист
еко номічних прав лю ди ни і гро ма дя ни на, здійсню вані
ор га на ми внутрішніх справ, на ле жать до ба зо вих
скла до вих про це су за без пе чен ня та ут ве рд жен ня ос -
нов них прав лю ди ни в Ук раїні.

Важ ли вим і не обхідним ор га ном у цій сфері в Ук -
раїні є та кож  Служ ба без пе ки. Се ред ос нов них її
функцій – за хист за кон них інте ресів дер жа ви і прав
гро ма дян. 

Відповідно до чин но го за ко но да в ства се ред  ос -
нов них зав дань ць о го ор га ну дер жав ної вла ди є, зок -
ре ма, за хист еко номічно го, на у ко во�технічно го та
обо рон но го по тенціалу Ук раїни, за кон них інте ресів
дер жа ви та прав гро ма дян від розвіду валь но�підрив -
ної діяль ності іно зем них спеціаль них служб, по ся гань
з бо ку ок ре мих ор ганізацій, груп та осіб то що. Згідно з
час ти ною 2 статті 2 За ко ну «Про Служ бу без пе ки Ук -
раїни» від 25 бе рез ня 1992 ро ку се ред зав дань Служ -
би без пе ки та кож за побіган ня, ви яв лен ня, при пи нен -
ня та розк рит тя зло чинів про ти ми ру й без пе ки
людства, а та кож те ро риз му, ко рупції та ор ганізо ва ної
зло чин ної діяль ності у сфері уп равління й еко номіки
та інших про тип рав них дій, які без по се редньо ство -
рю ють заг ро зу життєво важ ли вим інте ре сам Ук раїни.
Відповідно до статті 24 ць о го за ко ну ба га то зі зга да них
обов’язків Служ би без пе ки пря мо пов’язані з охо ро -
ною, за хис том та за без пе чен ням прав і сво бод лю ди -
ни і гро ма дя ни на, зок ре ма й еко номічних. 

Не обхідно відзна чи ти й су до ву гілку вла ди, чий
ме ханізм за хис ту прав (зок ре ма, й еко номічних), на

наш пог ляд, є  універ саль ним і, як пра ви ло, опе ра тив -
ним.  Су дам під си лу всебічна  пе ревірка предс тав ле -
них сто ро на ми до казів, а су до ва про це ду ра за без пе -
чує зма гальність сторін, гласність і відкритість су до во -
го розг ля ду. Універ сальність та дієвість су до вої сис те -
ми підтве рд жує та кож стат тя 124 Конс ти туції, де заз на -
че но, що юрис дикція судів по ши рюєть ся на всі пра -
вовідно си ни, які ви ни ка ють у дер жаві. От же, су ди –
це один із най важ ливіших інсти тутів за без пе чен ня за -
кон ності в де мок ра тич но му суспільстві, ос нов на га -
рантія за хис ту еко номічних прав і сво бод лю ди ни. І, як
цілком слуш но вис лов люєть ся М. Ан то но вич, су до ва
вла да є од ним із найе фек тивніших ме ханізмів за хис ту
прав лю ди ни і гро ма дя ни на [1, с. 138]. 

По нят тям «за хист», заз на чає Т. Фран цуз, охоп -
люєть ся убез пе чен ня прав лю ди ни від по ся гань з бо ку
не ли ше тих чи інших фізич них осіб, а й дер жав ної
вла ди. Тоб то функціону ван ня ме ханізму за хис ту прав і
сво бод лю ди ни пе ред ба чає, що бе зу мов но му ос кар -
жен ню в су дах за галь ної юрис дикції підля га ють ко -
легіальні та од но осо бові рішен ня, дії і бездіяльність
ор ганів дер жав ної вла ди та місце во го са мов ря ду ван -
ня, підприємств, ус та нов, ор ганізацій і їхніх по са до вих
осіб, у ре зуль таті яких по ру ше но пра ва та сво бо ди
гро ма дя ни на чи ство ре но пе реш ко ди для їх ре алізації
[15, с. 183]. При ць о му відповідно до статті 16 За ко ну
«Про звер нен ня гро ма дян» скар га на дії чи рішен ня
ор га ну дер жав ної вла ди, ор га ну місце во го са мов ря -
ду ван ня, підприємства, ус та но ви, ор ганізації,
об’єднан ня гро ма дян, за собів ма со вої інфор мації, по -
са до вої осо би по даєть ся в по ряд ку підлег лості ви що -
му ор га ну або по са довій особі, але це не поз бав ляє
гро ма дя ни на пра ва звер ну ти ся до су ду відповідно до
чин но го за ко но да в ства. У разі відсут ності та ко го ор га -
ну або нез го ди гро ма дя ни на з прий ня тим за скар гою
рішен ням йо му знов�та ки га ран туєть ся пра во на звер -
нен ня до су ду без по се редньо.

От же, нині в Ук раїні сфор мо ва на й діє до сить ба га -
торівне ва сис те ма за хис ту еко номічних прав та сво бод
лю ди ни і гро ма дя ни на. Слід заз на чи ти, що сто сов но
цієї сис те ми мож на ви су ну ти два ос новні за у ва жен ня.
Пер ше пов’яза не з не дос татнім рівнем ефек тив ності
функціону ван ня ок ре мих її еле ментів. Дру ге сто суєть -
ся пи тан ня взаємодії між зга да ни ми еле мен та ми ме -
ханізму, бо до сить час то не уз год женість діяль ності тих
чи інших ор ганів дер жав ної вла ди не ли ше уне мож -
ливлює відно влення по ру ше ного пра ва, а й уза галі
ство рює вкрай несп ри ят ливі умо ви для йо го за хис ту.
Звісно, що ці дві проб ле ми по винні розв’язу ва ти ся на
різних рівнях. Як що, скажімо, пи тан ня підви щен ня
ефек тив ності діяль ності що до за хис ту прав лю ди ни в
тих чи інших ор га нах дер жав ної вла ди ще мож на
виріши ти шля хом про ве ден ня га лу зе вих ре форм, то
проб ле ма комп ле кс но го та сис тем но го за хис ту еко -
номічних прав лю ди ни має бу ти розв’яза на на рівні
дер жав ної вла ди. 

Тож як ос новні мож на ви ок ре ми ти такі спо со би ре -
алізації еко номічних прав та сво бод лю ди ни і гро ма -
дя ни на: ініціатив ний, ко ли осо ба виз на чає по ря док
їхньої ре алізації са мо туж ки й са ма ж в ос нов но му ор -
ганізує їхнє здійснен ня; про це су аль но�пра во вий,
під час яко го за кон із тим або іншим сту пе нем виз на -
че ності пе ред ба чає спосіб ре алізації лю ди ною своїх
прав і сво бод; ко лек тив но�про те ст ний, ко ли про -
тип равні дії або бездіяльність упов но ва же них дер -
жав них ор ганів (їхніх по са до вих осіб) зму шу ють гро -
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Загальною ознакою для більшості країн у третьому
тисячолітті став пошук шляхів соціально�економічної,
політичної, правової та духовної трансформації.
Одним із пріоритетів їхніх інтересів є розвиток
місцевого самоврядування. Аналіз сучасних систем
місцевого самоврядування свідчить, що воно
будується на поєднанні різних теорій, концепцій і
відповідно на поєднанні різних варіантів взаємодії як
громадських, так і державних елементів. Набуває
поширення змішана (гібридна) модель місцевого
управління, що поєднує  начала прямого державного
управління та місцевого самоврядування. 

На пост ра дянсь ко му прос торі те орії та мо делі
місце во го са мов ря ду ван ня слу гу ють інтег ру валь ним
орієнти ром пра во вої іде о логії, що нерідко уск лад нює
роз ви ток місце во го са мов ря ду ван ня, бо до сить час то
ці проб ле ми розв’язу ють ся без ура ху ван ня по зи тив но -
го за рубіжно го досвіду су час них мо дернізацій муніци -
паль но го уп равління. Звісно, у про цесі констру ю ван ня
національ ної мо делі са мов ря ду ван ня вра ху ван ня істо -
рич но го ас пек ту дає змо гу відоб ра зи ти спе цифіку фор -
му ван ня дер жав ності, мен тальність суспільства, вра -
ху ва ти чин ни ки послідов ності й тра дицій що до місце -
во го са мов ря ду ван ня. 

ма дян солідар но ви ма га ти в дер жа ви ви ко нан ня її
обов’язків у сфері ре алізації їхніх еко номічних прав та
сво бод.  
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