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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

Об’єктив ний аналіз взаємодії пар ла мен ту та гла ви
дер жа ви, який до сить ак тив но здійсню ють на у ковці
(Н. Жук, А. Ко лодій, Л. Кри вен ко, В. Наг ре бель ний,
В. По горілко, С. Серь огіна, Ю. Шем шу чен ко, М. Цвік,
О. Ющик та ін.), спри я ти ме ви яв лен ню проб лем ста ту су
двох кла сич них гілок вла ди, про га лин у пра вовій рег ла -
мен тації ме ханізму їх функціону ван ня. Се ред важ ли вих
чин ників ефек тив ності ре алізації чин но го за ко но да в ства
та зап ро вад жен ня онов ле ної сис те ми дер жав ної вла ди –
те о ре тич не за без пе чен ня конс ти туційної ре фор ми.

Пе релік пов но ва жень пар ла мен ту і Пре зи ден та Ук -
раїни свідчить про ба га тог ранність їхньої взаємодії. Для
прик ла ду на ве де мо декіль ка форм співпраці: фор му ван -

ня ор ганів дер жав ної вла ди [1, п.п. 12, 18, 24, 25 ч. 1
ст. 85], у то му числі на па ри тет них за са дах [1, п.п. 19, 20,
26 ч. 1 ст. 85]; участь у за ко нот во ренні [1, ст. 93, ст. 94];
скла дан ня при ся ги но во об ра но го гла ви дер жа ви на ро ду
Ук раїни на уро чис то му засіданні пар ла мен ту [1, ч. 1
ст. 104]; приз на чен ня пар ла мен том ви борів Пре зи ден та
у стро ки, вста нов лені Конс ти туцією Ук раїни [1, п. 7 ч. 1
ст. 85], та приз на чен ня по за чер го вих пар ла ме нтсь ких
ви борів гла вою дер жа ви [1, ч. 2 ст. 77]; пра во Пре зи ден -
та скли ка ти по за чер гові сесії пар ла мен ту [1, ч. 2 ст. 83];
ре алізація взаємних конт роль них пов но ва жень [1, п.п. 8,
10, 34 ч. 1 ст. 85, ч. 2 ст. 90, ст. 111] то що. Заз на чені по ло -
жен ня Ос нов но го За ко ну слу гу ють дієвим за со бом об ме -
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Нині в Україні відбуваються складні трансформаційні процеси.
На порядку денному – перегляд системи державної влади,
юридичним каталізатором якого стало зініційоване
парламентською більшістю скасування конституційної
реформи 2004 року. 

країн Євро пи – важ ли вим інстру мен том політич но го
впли ву на міжна родні відно си ни, зок ре ма в рам ках
євро пейсь кої політи ки сусідства. 

Ви ко рис то ву ю чи та кий спе цифічний інстру мент до -
сяг нен ня політич них цілей, як куль тур на дип ло матія,
дер жа ва мо же підви щи ти не ли ше ефек тивність
зовнішньої політи ки, а й прес тиж влас ної країни, уря ду,
політи ки як у міжна род но му політич но му се ре до вищі,
так і се ред світо вої гро мадсь кості; по до ла ти упе ред -
женість що до країни, змен ши ти вплив не га тив них тен -
денцій політи ко�іде о логічно го по ход жен ня, зміцни ти
міжна род ний ав то ри тет дер жа ви, про де мо н стру ва ти
відкритість суспільства та йо го де мок ра тичні цінності;
впли ну ти на фор му ван ня ба га то по люс ної сис те ми
міжна род них відно син, яка відтво рює куль тур -
но�політич не роз маїття та взаємо за лежність су час но го
світу; сфор му ва ти по зи тив ний еко номічний клімат для
іно зем них інвес тицій, спри я ти роз вит ку ту рис тич ної
індустрії; предс та ви ти куль ту ру як скла до ву фор му ван ня
дер жав но го брен да; по зиціону ва ти політи ку дер жа ви,
що має ве ли кий на у ко вий, інте лек ту аль ний та куль тур -
ний по тенціал.
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Джерела

Пра вові проб ле ми участі Пре зи ден та
Ук раїни у за ко нот вор чо му про цесі

Іри на СЛОВСЬ КА,
кан ди дат юри дич них на ук, до цент ка фед ри конс ти туційно го,
адміністратив но го та фінан со во го пра ва 
Чернівець ко го нав чаль но го цент ру НУ «Одесь ка юри дич на ака демія»
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жен ня аб со лю ти зації важ ли вих конс ти туційно�пра во вих
інсти тутів, зба лан су ван ню їхніх пов но ва жень. 

Про а налізу ва ти всі ас пек ти взаємодії пар ла мен ту та
гла ви дер жа ви в ме жах да но го досліджен ня є проб лем -
ною спра вою. То му спро буємо оха рак те ри зу ва ти ли ше
ок ремі нап ря ми, а са ме участь Пре зи ден та в за ко нот вор -
чо му про цесі: ре алізацію пра ва на за ко но дав чу ініціати -
ву, підпи сан ня й оп ри люд нен ня за конів (зас то су ван ня
відкла даль но го ве то). Зап ро по но ва ний аналіз – іще од -
на спро ба те о ре тич ної роз роб ки ме ханізму функціону -
ван ня інсти тутів за ко но дав чої вла ди та Пре зи ден та, ви -
зна чен ня проб лем них пи тань їхньої співпраці.  

Ре алізація пра ва на за ко но дав чу ініціати ву (ст. 93
Конс ти туції Ук раїни). Це по ло жен ня дуб люєть ся ч. 1
ст. 89 Рег ла мен ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни (далі – Рег ла -
мент). Ос нов ною фор мою ре алізації пра ва за ко но дав чої
ініціати ви виз наєть ся офіційне вне сен ня до пар ла мен ту
го то во го за ко ноп ро ек ту упов но ва же ним суб'єктом [2,
с. 493]. Пре зи дент ре алізує зга да не пра во нарівні з інши -
ми суб’єкта ми, зок ре ма на род ни ми де пу та та ми,
Національ ним бан ком Ук раїни та Кабіне том Міністрів
Ук раїни. Про те ч. 2 ст. 93 Ос нов но го За ко ну закріплює
обов’язок пар ла мен ту по за чер го во розг ля да ти за ко но -
про ек ти, по дані Пре зи ден том і виз на чені ним як
невідкладні. Жод них інших оче вид них пре фе ренцій за -
ко но да в ство главі дер жа ви не на дає. 

Конс ти туційний Суд Ук раїни у Рішенні від
28.03.2001 р. № 2�рп/2001 роз’яс нює, що по за чер говість
розг ля ду за ко ноп ро ектів, виз на че них Пре зи ден том як
невідкладні, оз на чає терміновість їхнь о го вклю чен ня до
по ряд ку ден но го сесії й по за чер говість про ход жен ня че -
рез усі стадії за ко но дав чо го про це су в пар ла менті. При
ць о му по за чер го вий розг ляд та ких за ко ноп ро ектів слід
тлу ма чи ти як їх аналіз на кожній стадії за ко но дав чо го
про це су раніше за інші про ек ти за конів [3, абз. 3–4 п. 3
мо ти ву валь ної час ти ни]. 

З ог ля ду на ви со кий конс ти туційний ста тус і пов но ва -
жен ня га ран та «дер жав но го су ве реніте ту, те ри торіаль ної
цілісності..., до дер жан ня Конс ти туції Ук раїни, прав і сво -
бод лю ди ни і гро ма дя ни на» [1, ст. 102] вва жаємо за не -
обхідне на рівні Ос нов но го За ко ну ви ок ре ми ти йо го се -
ред інших суб'єктів пра ва за ко но дав чої ініціати ви. Ва го -
мим ар гу мен том на підтрим ку ска за но го є те за відо мо го
конс ти туціоналіста М. Цвіка про особ ливість пре зи де -
нтсь кої вла ди, наділе ної біль ши ми, ніж інші гілки,
об'єдну ю чи ми сис те му вла ди мож ли вос тя ми [4, с. 36].
На ве де не тлу ма чен ня не про по нує підміню ва ти конс ти -
туційне приз на чен ня Вер хов ної Ра ди Ук раїни пер вин ною
нор мот ворчістю Пре зи ден та. Власні ак ти гла ва дер жа ви
ви дає на підставі за конів для де талізації їхніх по ло жень.
Тоб то нор мот ворчість Пре зи ден та є похідною від
функцій вла ди за ко но дав чої. Вітчиз ня на конс ти -
туційно�пра во ва прак ти ка обс тоює пріори тетність пар ла -
мен ту як єди но го ор га ну за ко но дав чої вла ди, що, втім,
не поз бав ляє пра ва на участь у за ко нот вор чо му про цесі
інші скла дові дер жав но го апа ра ту [5, с. 7; 6, с. 47; 7, с.
18–19; 8, с. 43–44; 9, с. 28; 10, с. 19].  

Пре зи дент не має змо ги гідно поєдну ва ти ви ко нан ня
пов но ва жень у сфе рах за ко но дав чої, ви ко нав чої, су до -
вої вла ди без ор ганізаційної, пра во вої, інфор маційної,
довідко вої та іншої до по мо ги. Для ць о го він пот ре бує
якісної фа хо вої підго тов ки та досвіду прак тич ної ро бо ти
в не суміжних сфе рах життєдіяль ності суспільства. Гла ва
дер жа ви наділе ний пра вом фор му ва ти постійно діючі
ор га ни, чия ком пе тенція спря мо ва на на за без пе чен ня
ре алізації йо го влас них пов но ва жень. Так, адміністрація
Пре зи ден та (далі – Адміністрація) як до поміжний ор ган
аналізує політичні, еко номічні, соціальні та інші про це си,
що відбу ва ють ся в Ук раїні та світі, і го тує за ци ми ре зуль -
та та ми про по зиції з пи тань внутрішньої та зовнішньої

політи ки дер жа ви [11, підпункт 3 п. 4]. Особ ли вою ор -
ганізаційною фор мою га ран ту ван ня Пре зи ден том конс -
ти туційно го ла ду Ук раїни є функціону ван ня Ра ди
національ ної без пе ки і обо ро ни (далі – РНБО), кот ра  ко -
ор ди нує та конт ро лює діяльність ор ганів ви ко нав чої вла -
ди, го тує про по зиції з  ре алізації за сад внутрішньої і
зовнішньої політи ки у сфері національ ної без пе ки й обо -
ро ни [12, ст. 3]. 

На підставі ма теріалів, от ри ма них від Адміністрації та
РНБО, інших ор ганів дер жав ної вла ди, що втілю ють по -
ло жен ня за конів у прак тич ну пло щи ну, зок ре ма Ге не -
раль ної про ку ра ту ри, судів за галь ної юрис дикції, Конс -
ти туційно го Су ду Ук раїни, місце вих дер жав них
адміністрацій, гла ва дер жа ви має змо гу уза галь ни ти на -
явні га лу зеві проб ле ми пра во зас то су ван ня. Ли ше в прак -
тичній діяль ності оче вид ни ми є про га ли ни по ло жень за -
ко но дав чих актів, зміст яких не обхідно до нес ти до за ко -
нот вор ця че рез мінімаль ну кількість по се ред ників й у
най ко рот ший термін. Без пе реч но, зга дані ор га ни дер -
жав ної вла ди мо жуть ініціюва ти вне сен ня змін до за ко -
но да в ства че рез на род них де пу татів. Про те звер нен ня до
гла ви дер жа ви, вра хо ву ю чи їхній конс ти туційний зв’язок
з Пре зи ден том, є більш «при родними». 

Гла ва дер жа ви має ре альні ва желі участі в за ко нот во -
ренні (виз на чає доцільність і чер говість за ко но дав чих
змін, во лодіє апа ра том, що кваліфіко ва но здійснює за ко -
ноп ро е кт ну ро бо ту), чим за без пе чує взаємозв'язок і
взаємо обмін між за ко нот вор чим і пра во зас то сов ним
про це сом. Адміністрація спро мож на пла ну ва ти та прог -
но зу ва ти за ко ноп ро ектні ро бо ти з ура ху ван ням ста ну,
перс пек тив і проб лем них пи тань роз вит ку ок ре мих га лу -
зей на род но го гос по да р ства. Пла ни та кої діяль ності
ґрун ту ють ся на ос нові ста тис тич них да них, на у ко вих
досліджень, кон цепції роз вит ку за ко но да в ства, перс пек -
тив них прог рам соціаль но�еко номічно го роз вит ку дер -
жа ви.

За ко ноп ро ек ти, зініційо вані Пре зи ден том, бе руть ся
на конт роль в Уп равлінні з пи тань за без пе чен ня зв'язків
з Вер хов ною Ра дою Ук раїни, Конс ти туційним Су дом Ук -
раїни та Кабіне том  Міністрів Ук раїни, що сприяє про -
ход жен ню за ко ноп ро ектів у коміте тах, де пу татсь ких гру -
пах і фракціях, підрозділах апа ра ту Вер хов ної Ра ди Ук -
раїни та на пле нар них засідан нях. За пот ре би у по пе -
реднь о му розг ляді за ко ноп ро ектів на засідан нях
комітетів, де пу татсь ких груп і фракцій бе руть участь
працівни ки відповідних струк тур них підрозділів
Адміністрації і Кабіне ту Міністрів Ук раїни, котрі є роз -
роб ни ка ми цих до ку ментів. На пле нар но му засіданні за -
ко ноп ро ект предс тав ляє по са до ва осо ба, спеціаль но
упов но ва же на Пре зи ден том [13, п.п. 17–19]. От же, ре -
алізація пра ва за ко но дав чої ініціати ви не при пи няєть ся
фак том по дан ня за ко ноп ро ек ту,  до повіддю предс тав ни -
ка гла ви дер жа ви у го лов но му комітеті чи спеціальній
тим ча совій комісії з пи тань підго тов ки й по пе реднь о го
розг ля ду за ко ноп ро ектів (у разі її ство рен ня). І це є по зи -
тив ним. Предс тав ник суб'єкта пра ва за ко но дав чої
ініціати ви має змо гу суп ро вод жу ва ти свій про ект за ко ну
про тя гом всієї за ко но дав чої про це ду ри. Навіть на стадії
дру го го чи тан ня за йо го на по ля ган ням мо же про во ди ти -
ся об го во рен ня відхи ле них го лов ним коміте том про по -
зицій і поп ра вок, що сто су ють ся ок ре мих ста тей за ко но -
п ро ек ту [14, ч. 2 ст. 120]. 

Крім то го, Пре зи дент як суб’єкт пра ва за ко но дав чої
ініціати ви наділе ний мож ли вос тя ми вно си ти про ек ти
най важ ливіших за конів, роз роб ле них в Сек ре таріаті
Кабіне ту Міністрів Ук раїни, міністер ствах та інших цент -
раль них ор га нах ви ко нав чої вла ди, а та кож в Національ -
но му бан ку Ук раїни [13, абз. 2 п. 2]. Усе це  свідчить про
особ ли вий пра во вий ста тус гла ви дер жа ви, ад же й уряд,
і Національ ний банк Ук раїни згідно з за ко но да в ством є
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рівноцінни ми йо му суб’єкта ми пра ва за ко но дав чої
ініціати ви і, відповідно, в змозі са мостійно йо го ре алізу -
ва ти. Про те роз роб лені ни ми та по дані від імені Пре зи -
ден та про ек ти за конів фак тич но мо жуть виз на ва ти ся
невідклад ни ми, що знач но прис ко рює їхнє про ход жен ня
всіх стадій за ко но дав чої про це ду ри. Крім то го, та кий
ста тус за ко ноп ро ектів сиг налізує пар ла ментській біль -
шості про не обхідність їх ух ва лен ня як та ких, що здобули
по пе ред ню підтрим ку гла ви дер жа ви. 

Заз на чи мо, ані Конс ти туція Ук раїни, ані Рег ла мент
Вер хов ної Ра ди Ук раїни не виз на ча ють особ ли вос тей
розг ля ду за ко ноп ро ектів, роз роб ле них спіль но кіль ко ма
суб'єкта ми за ко но дав чої ініціати ви (нап рик лад, уря дом і
Пре зи ден том, Нац бан ком Ук раїни і Пре зи ден том). Це
пи тан ня пот ре бує по даль шо го вив чен ня і пра во во го ре -
гу лю ван ня.    

Вва жаємо за доціль не роз ши ри ти обов’яз ко вий чітко
виз на че ний пред мет ний пе релік за ко ноп ро ектів, котрі
вно сить Пре зи дент. Нині Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук -
раїни пря мо вка зує, що та ким за ко ноп ро ек том є ли ше
про ект за ко ну про ра тифікацію міжна род но го до го во ру
[Регл., ч. 3 ст. 89]. Про те пов но ва жен ня Пре зи ден та да -
ють підста ви конс та ту ва ти йо го пра во ініціюва ти за ко -
ноп ро ек ти про зат ве рд жен ня указів з та ких пи тань, як
вве ден ня воєнно го або надз ви чай но го ста ну в Ук раїні та
ок ре мих її місце вос тях, ого ло шен ня ста ну війни, ого ло -
шен ня ок ре мих місце вос тей зо на ми надз ви чай ної еко -
логічної си ту ації [15, с. 292]. 

Ста тис ти ка свідчить: Вер хов ною Ра дою Ук раїни шос -
то го скли кан ня про тя гом ми ну ло го сесійно го ро ку
(2010�й сесійний рік вклю чає шос ту та сь о му сесії Вер -
хов ної Ра ди Ук раїни: з лю то го 2010 ро ку по січень 2011
ро ку) бу ло прий ня то 224 за ко ни, 14 з них зініційо вані
Пре зи ден том Ук раїни [16]. При ць о му Вер хов ною Ра дою
Ук раїни шос то го скли кан ня про тя гом сь о мої сесії бу ло
прий ня то 114 за конів (8 – зініційо ва них гла вою дер жа -
ви), що на 4 за ко ни мен ше, ніж за по пе ред ню сесію.
Аналіз за конів не вклю чає ра тифікаційних за конів і за -
конів про вне сен ня змін до дер жав но го бюд же ту. Зі 114
ух ва ле них за конів 22 ак ти не бу ли підпи сані Пре зи ден -
том. Іще один прий ня тий за цю сесію за кон був відхи ле -
ний за йо го про по зицією («Про вне сен ня змін до За ко ну
Ук раїни «Про за хо ди, спря мо вані на за без пе чен ня ста -
ло го функціону ван ня підприємств па лив но�енер ге тич -
но го комп лек су») [17].

Удос ко на лен ня чин но го за ко но да в ства, на на шу дум -
ку, спри я ти ме зрос тан ню кіль кості ух ва ле них за конів,
зініційо ва них са ме гла вою дер жа ви. 

Без пе реч но, факт наділен ня Пре зи ден та пра вом за ко -
но дав чої ініціати ви, межі йо го ре алізації за ле жать від
фор ми правління та конк рет них істо рич них і суспіль -
но�політич них умов роз вит ку дер жа ви, ча сом від пер со -
налії са мо го Пре зи ден та. Але не по го ди мо ся з дум кою
ав то ри тет но го російсь ко го на у ков ця Є. Ко лю ши на, який
на го ло шує: вар то поз ба ви ти гла ву дер жа ви пра ва за ко -
но дав чої ініціати ви, що би в по даль шо му уник ну ти до -
корів у йо го про тидії за ко но дав чо му про це су че рез ухи -
лян ня від вне сен ня за ко ноп ро ектів до пар ла мен ту, і в та -
кий спосіб підви щи ти відповідальність уря ду [18, с. 226].
Для при хиль ників цієї те орії у вітчиз няній пра вовій літе -
ра турі відзна чи мо: за не ба жан ня учас ників за ко нот вор -
чо го про це су зна хо ди ти комп ромісні варіан ти рішень
будь�яке конс ти туційне по ло жен ня, в то му числі й ре -
алізація Пре зи ден том пра ва за ко но дав чої ініціати ви, ма -
ти ме виг ляд дек ла ра тив но го. Слід відповідаль но
здійсню ва ти власні пов но ва жен ня без їхнь о го чер го во го
пе ре роз поділу. Постійні зміни Ос нов но го За ко ну та інших
за ко но дав чих актів не прив но сять стабіль ності й од ноз -
нач ності ро зуміння всієї сис те ми дер жав ної вла ди. Особ -
ли во не без печ ним є про тис то ян ня між пар ла мен том і гла -
вою дер жа ви, що мо же приз вес ти до підри ву ос нов конс -

ти туційно го ла ду. То му будь�які двоз нач ності в їхній
взаємодії ма ють вирішу ва ти ся на рівні Конс ти туції Ук -
раїни [19, с. 14].

Підписання й оприлюднення законів (ст. 95
Конституції України). Після ухвалення парламентом
законопроекту він автоматично не набуває офіційної
сили закону. Для цього необхідно здійснити низку
заходів. Завершальним етапом законотворчого процесу
є підписання й оприлюднення законів Президентом.
Протягом 15�ти днів після отримання закону, попередньо
підписаного Головою Верховної Ради України, глава
держави візує його, беручи до виконання, та офіційно
оприлюднює. У разі незгоди зі змістом нормативного
акта можливе застосування відкладального вето, тобто
призупинення Президентом уведення в дію закону і
повернення його з умотивованими та сформульованими
зауваженнями до парламенту на повторний  розгляд [1,
ч.ч. 1–2 ст. 94]. 

Про по зиції що до ви ко рис тан ня гла вою дер жа ви
відкла даль но го ве то по да ють ся главі Адміністрації
керівни ка ми ор ганів, рад ни ка ми та на у ко ви ми кон суль -
тан та ми Пре зи ден та, а та кож відповідни ми струк тур ни -
ми підрозділа ми Адміністрації. Оформ лен ня й оп ра цю -
ван ня цих про по зицій здійснюєть ся в та ко му са мо по -
ряд ку, як і за ко ноп ро ектів пра ва за ко но дав чої ініціати ви
Пре зи ден та Ук раїни [13, п.п. 2, 23]. 

Час ти на 3 ст. 94 Конс ти туції Ук раїни заз на чає, що у
разі не по вер нен ня гла вою дер жа ви про тя гом ус та нов ле -
но го стро ку за ко ну для пов тор но го  розг ля ду, він «вва -
жаєть ся схва ле ним Пре зи ден том і має бу ти підпи са ний
та  офіційно оп ри люд не ний». Не точність фор му лю ван ня
(ким підпи са ний і оп ри люд не ний?) спот во рює зміст нор -
ма тив но го по ло жен ня і дає на у ков цям підста ви про по ну -
ва ти інших по са до вих осіб як мож ли вих суб’єктів про -
муль гації за конів, зок ре ма Го ло ву Вер хов ної Ра ди Ук -
раїни [20, с. 42]. У даній си ту ації з ме тою уник нен ня не -
точ нос тей тлу ма чен ня слід у по даль шо му пок ра щу ва ти
рівень за ко но дав чої техніки, яка за змістом є су купністю
пев них ви мог, ме тодів і прийомів фор му лю ван ня пра во -
вих при писів та втілен ня їх у жит тя [21, с. 23]. Роз ро би ти
якісний за ко ноп ро ект за ко нот во рець здат ний у разі:
1) во лодіння пред ме том пра во во го ре гу лю ван ня;
2) знан ня чин но го за ко но да в ства з ок рес ле но го пи тан ня
та стра тегії роз вит ку всієї га лузі; 3) вміння по да ти ок ремі
по ло жен ня та нор ма тив ний акт в ціло му [22, с. 53]. Текст
за ко ноп ро ек ту по ви нен вик ла да ти ся стис ло, чітко, із за -
сто су ван ням пра во вої терміно логії, не до пус ка ю чи дво -
знач них тлу ма чень, гра ма тич них по ми лок і «каль ок»
іншо мов них слів. 

Ве то Пре зи ден та пар ла мент мо же по до ла ти 2/3 скла -
ду на род них де пу татів, після чо го за ко ноп ро ект підля гає
обов'яз ковій про муль гації про тя гом 10�ти днів після йо го
от ри ман ня гла вою дер жа ви [1, ч. 4 ст. 94]. Тоб то за ко но -
да в ство зап ро вад жує жорстке ве то Пре зи ден та, яке не -
обхідно до ла ти кваліфіко ва ною більшістю скла ду Вер -
хов ної Ра ди Ук раїни. Вва жаємо за доціль не вис ло ви ти
декіль ка за у ва жень. По�пер ше, пар ла мент – єди ний
конс ти туційно упов но ва же ний ор ган за ко но дав чої вла -
ди – ос та точ но виз на чив ся зі змістом за ко ну, не вра ху вав
з низ ки при чин за у ва жен ня Пре зи ден та й об'єдна ни ми
зу сил ля ми різних де пу татсь ких фракцій і груп ух ва лив
своє про чи тан ня нор ма тив но го ак та. По�дру ге, по вер -
нен ня за ко ну на пов тор ний розг ляд до пар ла мен ту – до -
дат ко ве відтерміну ван ня пра во во го ре гу лю ван ня важ ли -
вої сфе ри життєдіяль ності суспільства. Вва жаємо, за та -
ких підстав ух ва ле ну по пе ред ню ре дакцію за ко ну слід
підпи су ва ти й оп ри люд ню ва ти у знач но ко рот ший термін
(5 днів, вра хо ву ю чи візу ван ня Го ло ви Вер хов ної Ра ди
Ук раїни та до ку мен то обіг в Адміністрації). У чин но му
Рег ла менті [14, ст. 136, ч.ч. 1–2 ст. 130] ли ше підго тов ка
го лов ним коміте том до ку мен та на підпис Го лові Вер хов -
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ної Ра ди три ває до 10�ти днів, візу ван ня Го ло вою пар ла -
мен ту – до 5�ти днів. Три валість оформ лен ня й підпи су
за ко ноп ро ек ту, ух ва ле но го при по до ланні ве то Пре зи -
ден та, та ка са мо, як первісно прий ня то го про ек ту за ко ну.
Та кий знач ний проміжок ча су пе реш код жає опе ра тив но -
му вре гу лю ван ню суспіль них відно син і по род жує дис -
кусії що до мож ли вості по вер нен ня прак ти ки де ле го ва -
но го за ко но да в ства.  

Розділ ІV Рег ла мен ту пе ред ба чає приб лизні (заз на че -
но мак си маль ну три валість) терміни вив чен ня за ко но -
про ектів і під час їх первісно го розг ля ду, і за умо ви по -
вер нен ня Пре зи ден том на до оп ра цю ван ня. Про те чер -
говість їхнь о го слу хан ня на пле нар них засідан нях за ле -
жить не ли ше від ста ну оп ра цю ван ня в пар ла ме нтсь ких
коміте тах, а й від лобістсь ких наст роїв пар ла мен таріїв і
ку лу ар них до мов ле нос тей. Зла год же на за ко нот вор ча
діяль ність – ре зуль тат ви со ко го про фесіоналізму, пра во -
вої куль  ту ри де пу татсь ко го кор пу су та чіткої про це су аль -
ної рег ла мен тації про ход жен ня за ко ноп ро ек ту в пар ла -
ме нтсь ких ор га нах. 

Без пе реч но, гла ва дер жа ви мо же по да ва ти власні
за у ва жен ня до фор ми, струк ту ри та змісту за ко ну не за -
леж но від суб'єкта йо го ініціюван ня, ад же під час про -
муль гації Пре зи дент вис лов лює зго ду зі змістом і про -
це ду рою ух ва лен ня за ко ну. Важ ли во, що би такі вис -
лов лю ван ня бу ли обґрун то вані й не у пе ред жені. Пре -
зи дент як важ ли вий суб'єкт за ко нот во рен ня спро мож -
ний істот но вдос ко на ли ти нор ма тив ний акт чи спри чи -
ни ти конфліктну си ту ацію між гілка ми вла ди та в
суспільстві в ціло му.  

Конс ти туцією не пе ред ба че но об ме жень для за -
побіган ня злов жи ван ням гла вою дер жа ви своїм пра -
вом не дот ри му ва ти ся строків про муль гації та зас то су -
ван ня відкла даль но го ве то, кіль ка ра зо во го пов тор но -
го по вер нен ня за ве то ва них за конів (за по пе реднь о го
по до лан ня ве то) на розг ляд пар ла мен ту. За та ких умов
за ко нот вор чий про цес фак тич но пе рет во рюєть ся на
ла те нт ну, а ча сом й відкри ту, бо роть бу між Пре зи ден -
том і пар ла мен том за вла ду: конт роль над дер жав ним
апа ра том, муніци паль ною сис те мою, си ло ви ми струк -
ту ра ми та сфе ра ми гро ма дянсь ко го суспільства. Кож -
на зі сторін конфлікту ви ко рис то вує конс ти туційні пов -
но ва жен ня як са моціль – для са мо ст ве рд жен ня. Оче -
вид но, що при чи на та кої про тидії криєть ся не ли ше в
суб’єктив них чин ни ках, а й у не точ нос тях пра во во го
ре гу лю ван ня ок ре мих стадій за ко нот вор чо го про це су,
в то му числі у вне сенні за ко но дав чої ініціати ви та про -
муль гації за ко ну.   

Удос ко на лен ня вітчиз ня но го за ко но да в ства, поліп -
шен  ня йо го якості та ефек тив ності мож ли ве за умов ста -
бі ль но го взаємно го діало гу пар ла мен ту,  Пре зи ден та й
інших скла до вих політич ної сис те ми на ос нові на у ко во
обґрун то ва ної та нор ма тив но закріпле ної кон цепції роз -
вит ку за ко но да в ства, прог рам на у ко во�технічно го,
соціаль но�еко номічно го, національ но�куль тур но го роз -
вит ку дер жа ви з ура ху ван ням досвіду розв’язан ня проб -
лем за ко нот вор чо го про це су. 
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