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ВЛИЯНИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В статье исследуется характер и механизм влияния институтов гражданского общества на эффективность государственного 

управления в сфере экономической безопасности.В рамках проведенного исследования проанализирована сущность понятий "нацио-
нальная безопасность", "экономическая безопасность", "эффективность государственного управления", "гражданское общество". В 
работе освещены составляющие экономической безопасности Украины, ее современное состояние и основные угрозы, имеющие 
место, подходы к оценке эффективности государственного управления, в том числе в сфере экономической безопаснос-
ти.Охарактеризовано современное состояние развития гражданского общества в Украине, существующие препятствия и ключевые 
факторы его развития, выделены фундаментальные институты в системе гражданского общества. Обоснована необходимость 
роста роли гражданского общества в системе государственного управления, изучен механизм взаимодействия институтов гражда-
нского общества с другими институтами при осуществлении государственного управления в сфере экономической безопасности. 
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THE ІNFLUENCE OF CІVІL SOCІETY ІNSTІTUTІONS ON THE EFFECTІVENESS 

OF PUBLІC ADMІNІSTRATІON ІN ECONOMІC SECURІTY 
The article examines the nature and mechanism of the influence of civil society on the effectiveness of public administration in the sphere of 

economic security. As part of the study analyzed the essence of the concepts of "national security", "economic security", "government 
effectiveness" and "сivil society". The paper highlights the components of economic security of Ukraine, its current status and major threats taking 
place, approaches to evaluating the effectiveness of public administration including in the area of economic security. Characterized by the actual 
state of development of civil society in Ukraine, the existing obstacles and key factors of its development highlighted the fundamental institutions 
of a civil society in the system. The necessity of increasing the role of civil society in the governance system, studied the mechanism of interaction 
between civil society institutions with other institutions in the exercise of state administration in the sphere of economic security. 
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УПРАВЛІНСЬКІ МЕХАНІЗМИ РОЗВИТКУ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ 

 
У статтті проаналізовано основні складові та структуру механізмів державного управління в контексті розвитку ін-

формаційної економіки в Україні. На основі запропонованих ознак наведено класифікацію механізмів державного управління в 
інформаційній економіці. Охарактеризовано недержавні механізми. 

Ключові слова: державне управління, економічна система, інформаційна економіка, механізми державного управління. 
 
Постановка проблеми. В економіці, державному 

управлінні, повсякденному житті громадян усе більш 
важливого значення набувають електронні послуги, ін-
формація. Важливі як зміст цієї інформації, так і спосіб її 
отримання. Отже, відбуваються зміни в інфраструктурі, 
технологіях. Обсяги електронних полсуг постійно зрос-
тають. Маштаб застосування інформаційних технологій 
спричинив зміни в суспільстві. Відбувся перехід до інфо-
рмаційного суспільства. До інформаційної економіки.  

Не дивлячись на те, що відбувається інтенсивний 
процес формування світової "інформаційної економіки" 
в умовах глобалізації інформаційних, інформаційно-
технологічних і телекомунікаційних ринків, виникненні 
світових лідерів інформаційної індустрії, перетворенні 
"електронної торгівлі" за допомогою телекомунікацій у 
засіб ведення бізнесу, в Україні ці процеси мають озна-
ки лише початкової стадії. Зокрема, спостерігається 
несистемність та локальний характер. В економіці Укра-
їни ще не відбулося широкомаштабної та докорінної 
модернізації на основі формування інформаційно ме-
режевої системи та безперервного використання інно-
вацій. В Україні є потреба удосконалення механізмів 
реалізації державної політики у сфері інформаційної 
економіки. Україна має тісно співпрацювати з європей-
ським та світовим інформаційним, науково-технічним, 
культурним простором.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Концеп-
туальні засади механізмів реалізації державної політики 
висвітлено в працях провідних вітчизняних та зарубіж-
них вчених. У галузі управління це праці В. Авер'янова, 
Г. Атаманчука, П. Єгорова, О. Ковалюка, О. Коротича, 
Ю. Лисенка, В. Малиновського, Р. Рудницької та інших. 
Становлення інформаційної економіки системно дослі-
джували А. Чухно, Л. Мельник, Б. Мізюк, Б. Новіков,  
В. Мунтіян, А. Маслов, В. Павлов, Н. Апатова, Л. Феду-
лова, Є. Ніколаєв, В. Семиноженко. Наукові праці 
Ю. Бажал, Р. Васильченко, О. Вершинської, О. Глущен-
ко, Д. Шахова, А. Ткачової С. Гринкевич та О. Іляш прис-
вячені важливим аспектам функціонування та активіза-
ції інформаційного ринку, обґрунтуванню впливу розви-
тку інформаційноїекономіки на соціальні й економічні 
процеси. Однак, питання механізмів державного управ-
ління щодо розвитку інформаційної економіки залиша-
ється малодослідженим. Зважаючи на те, що інформа-
ційна економіка в світі набуває значних темпів розвитку, 
а в Україні цього не відбувається, визначення особли-
востей механізмів державного управління та пропозицій 
щодо державної підтримки та розвитку інформаційної 
економіки в Україні стає все більш актуальним. 

Постановка завдання. Сучасні тренди розвитку ін-
формаційного суспільства характеризуються тим, що 
вже у 2002 р. за п'ять попередніх років людством було 
вироблено інформації більше, ніж за всю попередню 

© Кірєєв Д., 2016 



~ 32~   В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка   ISSN 1728-3817 
 

 

історію. Відомо, що обсяг інформації щорічно в світі 
зростає на третину. В середньому, на людину за рік у 
світі, станом на 2002 р., вироблялося 2,5х108 байт ін-
формації [15]. За десять років після опублікування цих 
даних, згідно з повідомленнями відомих світових ком-
паній у 2012 р. на 7 млрд осіб припадало 6 млрд теле-
фонів (дані компанії "Erіcsson", 2012), 6 млрд телевізій-
них установок (дані "GuіnnesToday", 2012), 2 млрд ком-
п'ютерів (дані "Gartner", 2012), 2,3 млрд інтернет-
користувачів (дані "ІnternetWorldStats", 2012) [12]. Отже, 
розвиток сучасних інформаційно-комунікаційних техно-
логій та збільшення кількості самої інформації – це ви-
значальні чинники сучасної економіки. Оскільки основ-
ним продуктом інформаційної економіки є інтелектуа-
льні послуги та наукомісткі товари, найбільшу цінність 
становлять інформація та знання. Розвинені країни 
світу усвідомлюють необхідність нових підходів до вла-
сного розвитку та розуміють переваги інформаційної 
економіки. Вони на дослідження і розробки спрямову-
ють значні фінансові вливання, у тому числі за рахунок 
коштів бізнес-структур.  

Інформаційна економіка в своїй основі має мережеву 
базову структуру. Суспільство отримало новий тип соці-
альної структури, стало "мережевим суспільством". У цих 
нових умовах розвивається та трансформуєть державне 
управління економікою. Гнучнке управління та новий 
державний менеджмент змінюють централізований ад-
міністративний контроль. Від політики обмеження моно-
полізму відбувається перехід до створення умов вільного 
підприємництва та інвестування, розвитку конкурентного 
середовища, розвитку інноваційної діяльності. Це відбу-
вається за допомогою різних організаційно-економічних 
методів та інструментів. Отже, механізми реалізації дер-
жавної політики розвитку інформаційної економіки в 
Україні мають відповідати сучасним реаліям, об'єктив-
ним суспільним та економічним процесам.  

Система управління економікою в Україні перебуває 
у процесі змін. З одного боку, це потребує вдосконален-
ня механізму державного управління економікою зага-
лом та інформаційної економікою зокрема. Потребують 
розробки принципово нові підходи до форм і методів 
управління. Є необхідність визначення науково обґрун-
тованих нормативно-правових аспектів державного ре-
гулювання. З іншої сторони, організаційно-економічна 
структура суб'єктів господарювання в сфері інформацій-
ної економіки в умовах глобалізації й інноваційного роз-
витку вже не відповідає сучасним об'єктивним потребам 
українського суспільства. Виникає необхідність створення 
ефективного інформаційного забезпечення суспільства. 

Метою дослідження є визначення механізмів розви-
тку інформаційної економіки в Україні.  

Виклад основного матеріалу. Сьогодні існують різні 
інтерпретації терміну "інформaційнa економікa", які 
зaлежaть від погляду конкретного дослідника тa спосо-
бу дослідження. Поширеним є розуміння інформаційної 
економіки як такої фaзи розвитку суспільствa, в якій 
головними продуктами виробництвa є інформація та 
знaння. Особливостями є збільшення ролі інформaції 
та знaнь у житті суспільствa, зростання частки ін-
формaційних комунікaцій, продуктів і послуг у ВВП краї-
ни, створення глобального інформaційного простору, де 
відбувається ефективна інформaційнa взaємодія людей, 
зокремa й завдяки їх доступу до світових інформaційних 
ресурсів і споживaнню відповідних інформaційних проду-
ктів і послуг [2]. Інформаційний сектор економіки склада-
ють три підсектори: науково-освітній, телекомунікаційній і 
техніко-інноваційний. Але, зрозуміло, що структура су-
часної інформаційної економіки набагоскладніша, ніш 
поділ на цих три підсектори. Адже до неї входить вироб-

ництво та обслуговування електронної інформаційної 
техніки і різні види робіт з інформацією. Важливого зна-
чення набуває проблема нових якостей. Зокрема, нового 
значення набувають продукт, як інформаційний об'єкт, 
праця, як інтелектуальна праця, капітал, як інтелектуа-
льний капітал (людський потенціал, освіта, досвід, вмін-
ня та знання), благо, багатство, як особистісні якості, 
людський капітал. Нового значення набувають категорії 
цінності та потреби. Добробут вимірюється не матеріа-
льними благами, а потоком креативних благ, томуна пе-
рший план виходить модель "креативної людини" (клю-
чове тут – соціалізація [8]).  

Які ж механізми розвитку інформаційної економіки 
слід розглядати в Україні? По-перше, однією з складо-
вих загальнодержавної економічної політики є політика 
держави щодо розвитку інформаційного суспільства, 
яка саме й визначає принципи державного управління 
розвитком інформаційної економіки. У першу чергу слід 
розглядати механізми державного управління. "Механі-
зми державного управління, складна система держав-
них органів, організованих відповідно до визначених 
принципів для здійснення завдань державного управ-
ління, "інструмент" реалізації виконавчої влади держа-
ви. Механізм формування та реалізації державного 
управління – це сукупність і логічний взаємозв'язок со-
ціальних елементів, процесів та закономірностей, через 
які суб'єкт державного управління "схоплює" потреби, 
інтереси і цілі суспільства в управляючих впливах, за-
кріплює їх у своїх управлінських рішеннях та діях і прак-
тично втілює їх в життя, зважаючи на державну владу" 
[1, с. 86]. Органи державної влади впливають на суспі-
льство, виробництво, будь-яку соціальну систему з ме-
тою досягнення поставлених цілей. Це відбувається 
завдяки системі політичних, економічних, соціальних, 
організаційних і правових засобів цілеспрямованого 
впливу органів державного управління (В. Бакуменко, 
В. Князєв). Механізми державного управління – це 
практичні заходи, засоби, важелі, стимули, а структура 
механізму державного управління включає цілі, рішен-
ня, впливи, дії, результати. Таким чином, за рівнями 
механізми державного управління поділяють залежно 
від суб'єктів управління як такі, що можуть здійснювати-
ся органами управління на вищому (ВРУ, Президент, 
КМУ), обласному (обласні ради, обласні державні адмі-
ністрації), районному (районні ради, районні державні 
адміністрації), місцевому (міські, селищні, сільські ради) 
рівнях. Узагальнену класифікацію механізмів державно-
го управління наведено О. В. Федорчак [13]. Зазначимо, 
що механізм державного управління, як система, реалі-
зується через конкретні методи, важелі й інструменти 
впливу з відповідним правовим, інформаційним, норма-
тивним та фінансовим забезпеченням. Також важливи-
ми є методи державного управління, якірозрізняють за 
формами – прямі й непрямі. Методи прямого впливу 
безпосередньо діють на функціонування суб'єктів 
управління. Серед методів непрямого впливу державне 
кредитування, державні позики, податкове регулюван-
ня, амортизаційна політика, стандартизація. Особливіс-
тю формування державної політики розвитку інформа-
ційної сфери є те, що в ході розвитку ринкових відносин 
і стабілізації економіки функції прямого впливу держави 
будуть звужуватися. Основними інструментами механі-
зму державного управління є ціноутворення, ставки 
податків і пільги з оподаткування, проценти за кредит, 
директивні заходи макроекономічних планів і цільових 
комплексних програм, норми і нормативи, і державні 
гарантії, державні закупівлі, ліцензії, квоти, ліміти тощо. 
Рішення, які приймаються в межах компетенції органів 
державного управління, завжди мають правове, норма-
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тивне, інформаційне та фінансово-економічне підґрун-
тя. Так, в Україні визначено пріоритетність розвитку 
інформаційноїекономіки на найвищому рівні управлін-
ня. Не дивлячись на те, що базовий правовий акт, а 
саме, Закон України "Про інформацію" [5] був прийня-
тий ще у 1992 р., аналізуючи та виокремлюючи харак-
терні ознаки інформаційної економіки, вітчизняні експе-
рти С. Гринкевич та О. Іляш визначили, що "пріоритет-
ність розвитку інформаційної економіки на найвищому 
рівні управління в Україні регламентовано з 2007 р." [3, 
с. 57]. Саме тоді було прийнято окремий законодавчий 
документ – Закон України "Про Основні засади розвитку 
інформаційногосуспільства в Україні на 2007–2015 ро-
ки" [6]. Закон окреслив основні причини недостатнього 
ступеня розбудови інформаційного суспільства в Украї-
ні. У ньому чітко визначено завдання, цілі та напрями 
його розвитку. А також засади національної політики 
розвитку інформаційного суспільства. Вказано на необ-
хідність законодавчого забезпечення, організаційно-
правові основи (інституційне, організаційне, ресурсне 
забезпечення; відповідні об'єднання громадян; механі-
зми інтеграції України у світовий інформаційний простір 
і механізми реалізації основних засад розвитку інфор-
маційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки). 
Ішим важливим документом, який відображає особли-
вості впливу інформаційної економіки на розвиток укра-
їнського суспільства, є Доктрина інформаційної безпеки 
України, затверджена Указом Президента України від 
8 липня 2009 р. № 514/2009 [14]. У ньому було визна-
чено основні засади інформаційної безпеки України, 
життєво важливі інтереси в інформаційній сфері для 
особи, суспільства, держави, основні реальні та потен-
ційні загрози інформаційній безпеці України, а також 
напрями державної політики у сферіінформаційної без-
пеки. У 2014 р. цей Указ втратив чинність. Разом з ним і 
Доктрина. Згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 15 серпня 2007 р. № 653-р., питання щодо 
розвитку інформаційного суспільства (інформаційної 
економіки) мали бути враховані Державною програмою 
економічного і соціального розвитку України на 2012 р. 
та основних напрямів розвитку на 2013 і 2014 роки [10]. 
Та, як зазначають експерти, перелік завдань, які необ-
хідно вирішити в межах розвитку інформаційного суспі-
льства та кількісних і якісних показників ефективності 
державної політики є досить обмеженим, "звужує сут-
ність і змістовність процесу розбудови інформаційного 
суспільства й оцінювання його розвитку, що суперечить 
Закону України "Про Основні засади розвитку інформа-
ційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки" [3, 
с. 57]. Зокрема, до показників ефективності державної 
політики у сфері розвитку інформаційного суспільства 
не віднесено, наприклад, "показник рівня конкурентосп-
роможності ринку інформаційних технологій, частки 
науково-дослідних організацій сфери інформаційних 
технологій, рівня дотримання авторських прав на про-
грамне забезпечення, рівня застосування інформацій-
них технологій у закладах освіти, охорони здоров'я, 
рівняінноваційноїактивності" [3, с. 60]. 

Крім того, прийнято нову редакцію Закону України 
"Про наукову і науково-технічну діяльність". Зі старої 
редакції в ухваленому законі залишилася важлива норма 
– що держава повинна виділяти з бюджету на науку що-
найменше 1,7 % ВВП. Закон вимагає нарощувати витра-
ти на науку, щоб досягти в перспективі сукупних витрат 
на наукові дослідження й розробки 3 % ВВП. Але перед-
бачені законом "Про державний бюджет України на 
2016 рік" видатки державного бюджету становили 0,16 % 
ВВП (3 676 743,4 тис. грн), тоді як у 2014 році цей показ-
ник був майже вдвічі більшим – 0,28 % ВВП. Отже, як 

факт,недостатністьдержавних фінансовихресурсів для 
належного розвитку інформаційноїекономіки, несвоєчас-
ність виконання завдань щодо створення належних умов 
розвитку ринків інформаційних послуг.  

По-друге, серед механізмів розвитку інформаційної 
економіки слід розглядати конкуренцію та партнерство. 
Ці недержавні механізми розвитку сфери інформаційної 
економікистворюють середовище для виникнення під-
приємства нового типу. Таке підприємство діє в умовах 
глобальності, високої продуктивності та зміні способу 
отримання прибутку. Глобальність надає можливість 
суб'єктам господарювання працювати як єдине ціле в 
реальному часі у світовому масштабі. Капітал вільно 
переміщується між країнами, а країни мають змогу ви-
користовувати цей капітал у реальному часі. Висока 
продуктивність виникає завдяки використанню всіх ви-
дів ресурсів без часових та територіальних обмежень. 
Зміна способу отримання прибутку переходить від 
отримання ефекту масштабу на використання швидко-
сті інновацій і здатності залучати й утримувати клієнтів. 
Розвиток сфери інформаційної економіки також зале-
жить від появи нових виробничих сил, які суттєво змі-
нюють матеріально-технічну базу виробництва за раху-
нок привнесення в неї автоматизації, інформаційних 
ресурсів та комп'ютерної техніки з глобальною мере-
жею Інтернет. Відбуваються структурні зміни на макро- 
та мікроекономічному рівнях. На мікрорівні така зміна 
означає появу підприємства нового типу, яке функціо-
нує у мережі Інтернет, використовує окремо функціону-
ючих та територіально відокремлених робітників, а та-
кож майже немає матеріальних активів (так працюють 
віртуальні корпорації).  

Конкуренція та партнерство в умовах українських 
реалій наочно демонструють, як українські інвестори і 
підприємці здатні вирішувати проблеми з озброєнням, 
екологією і обмеженістю енергоресурсів, зокрема, саме 
інновації допомагають вистояти під час кризи і війни 
(цьогоріч весною "Укроборонпром" представив більше 
40 інноваційних продуктів на виставці DEFEXPO – 2016 
в Індії від 11 українських підприємств). 

Висновки. На даний час в Україні ринок інформа-
ційних продуктів і послуг перебуває на стадії форму-
вання. Основними компонентами ринку інформаційних 
продуктів є такі: технічна і технологічна, (сучасне інфо-
рмаційне устаткування, потужні комп'ютери, розвинена 
комп'ютерна мережа та відповідні їм технології переро-
бки інформації, що дає можливість роботи в глобальній 
комп'ютерній мережі Іnternet, здійснювати пошук інфо-
рмації, клієнтів, товарів, технологія ведення гіпертекс-
тового середовища, електронна пошта); нормативно-
правова (законодавче підгрунтя, яким врегульований 
інформаційний ринок); організаційна (елементи держа-
вного регулювання взаємодії виробників і розповсю-
джувачів інформаційних продуктів і послуг).  

Механізми розвитку інформаційної економіки в Укра-
їні слід розглядати, як механізми державного управлін-
ня (практичні заходи, засоби, важелі, стимули з боку 
держави) та недержавні менанізми (конкуренцію та 
партнерство).  

Реалізація державної політики розвитку інформа-
ційної економіки у контексті інтеграції України в світові 
ринки, світове суспільство, створення передумов для 
поглиблення та розширення відносин з світовим та єв-
ропейським інформаційним простором актуалізує необ-
хідність науково-аналітичного супроводу цих процесів 
та удосконалення механізмів реалізації державної полі-
тики в управлінні розвитком інформаційної економіки. 
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УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ В УКРАИНЕ 

В статье проанализированы основные составляющие и показана структура механизмов государственного управления в кон-
тексте развития информационной экономики в Украине. На основе предложенных признаков приведена классификация механизмов 
государственного управления в информационной экономике. Также, автор охарактеризовал негосударственные механизмы. 
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ADMINISTRATIVE MECHANISMS OF THE INFORMATION ECONOMY IN UKRAINE 

The article analyzes the main components and shows the structure of administrative mechanismsin the context of the development of the 
information economy in Ukraine. On the basis of the proposed indication conducted the classificationof features of the state of governance in the 
information economy. The author also described the non-state mechanisms. 
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СУЧАСНИЙ ФОРМАТ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСІВ  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КІБЕРНЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ: ДОСВІД ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
 

У статті досліджено сучасні засади політики державного регулювання процесів забезпечення кібернетичної безпеки в 
країнах ЄС. Розглянуто заходи, завдяки яким здійснюється посилення кібербезпеки, охарактеризовано сучасні механізми 
боротьби з кіберзлочинністю та пріоритетні напрямки діяльності відповідних державних інституцій. Проведено аналіз 
поточного стану забезпечення кіберзахисту в ЄС. Встановлено, що впровадження засад централізованої державної полі-
тики у сфері забезпечення кібербезпеки сприятиме постійному оперативному обміну інформацією про кіберзагрози в ре-
жимі реального часу між країнами союзу, що надає можливість реалізовувати превентивні заходи з їх мінімізації та блоку-
вання, визначення проблемних питань функціонування національної системи кібербезпеки.  

Ключові слова: державне регулювання, кібернетична безпека, передові інформаційні технології, критична інфор-
маційна інфраструктура, державна інформаційна політика, кіберзагрози, національна безпека.  

 
Постановка проблеми. Події, які увійшли в історію 

українського народу під назвою "Революція гідності" 
продемонстрували усьому світу прагнення європейсь-
кого вибору майбутнього України. На виконання Угоди 
про Асоціацію між Україною та ЄС, ратифікованої 
16 вересня 2014 року одночасно Верховною Радою 
України та Європейським Парламентом [1], наша дер-
жава здійснює реалізацію курсу євроінтеграції, що по-
в'язано, у першу чергу, з поступовим впровадженням 
європейських стандартів у всіх сферах життєдіяльності 
українського суспільства. 

В умовах агресивної інформаційної політики РФ ак-
туальність й необхідність запровадження відповідних 

заходів підтверджується форматом останніх схвалених 
політичних кроків, серед яких вагоме місце посідають 
питання правової регламентації надійного забезпечен-
ня кіберзахисту державних електронних інформаційних 
ресурсів, забезпечення кібербезпеки, виходячи із аналі-
зу положень Рішення РНБО України "Про Стратегію 
кібербезпеки України", введеного в дію Указом Прези-
дента України від 15 березня 2016 року №96/2016 [2]. 
Таким чином, можливо констатувати, що в нашій дер-
жаві вперше, за всю історію існування незалежної Укра-
їни, було прийнято фундаментальний правовий акт, 
положення якого визначають пріоритети та напрями 
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