
5

Methodology, theory and history of public administration

Bulletin of the NAPA . Series «Рublic Аdministration» • 3'2019

МЕТОДОЛОГІЯ, ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

УДК 35.071:1
DOI 10.36030/2310-2837-3(94)-2019-5-9

ПОЛІТИЧНИЙ ВИМІР ФЕНОМЕНУ СМИСЛУ
В ПАРАДИГМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

О. В. Довгань,
Національна академія державного управління при Президентові України
Р. І. Ленда,
Національна академія державного управління при Президентові України
М. Г. Цедік,
Національна академія державного управління при Президентові України

У статті розкрито головні особливості побутування феномену смислу в політичному вимірі, які продукують 
потребу в пошуку спільних конститутивних рис між промовою звуковою і вербальною. Останнє базується на 
тому, що природна мова не є моделлю звукової комунікації, незважаючи на те, що вона з усіх існуючих семіо-
тичних систем має найширший спектр виразності. Саме тому  їй недоступна повнота вираження, оскільки 
неможливо перекодувати у слова весь досвід людства – фізичний і розумовий, хоча б з урахуванням того, 
що діяльність людства триває – і цей досвід поки не кінцевий.
Відтак,  до  комплексу  специфічних  невербальних  інструментів  соціокомунікативного  механізму  належить 
вагома роль у моделюванні конструктивної взаємодії в комунікативному просторі державного й публічного 
управління з огляду на його фундаментальні функції в соціумі. Таким чином, формування смислу у сфері 
публічного й державного управління постає необхідною мовно-філософсько-світоглядною практикою, навич-
ками,  які  входять до професіограми сучасного  управлінця,  оскільки цей процес розгортається повсякчас, 
а плекання результату, суголосного соціальному замовленню – не лише вимога сучасного інформаційного 
суспільства, а й необхідна передумова функціонування нової європейської держави, якою стає Україна.
Ключові слова: смисл, публічне управління, смислові імперативи, державні службовці, механізм смислової 
взаємодії.
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The article reveals the main features of the phenomena of sense in the political paradigm, which produce the need 
to find common constitutive features between the speech sound and verbal. The latter  is based on the fact that 
natural language is not a model of sound communication, despite the fact that it has the widest range of expres-
siveness from all existing semiotic systems. That is why it is not accessible to the fullness of expression, since it is 
impossible to recapitulate in the words all the experience of mankind – physical and mental, even if the activity of 
humanity continues – and this experience is not yet finite.
Therefore, the complex of specific non-verbal instruments of the socio-communicative mechanism plays a signifi-
cant role in the modeling of constructive interaction in the communicative space of state and public administration 
in view of its fundamental functions in society. Thus, the formation of sense in the sphere of public and state admi-
nistration appears to be a necessary language-philosophical and ideological practice, the skills which are part of the 
professional model of the modern manager, since this process unfolds at all times, and the cultivation of the result, 
a coherent social order, is not only a requirement of the modern information society, but also a prerequisite for the 
functioning of a new European state, which becomes Ukraine.
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок з важливими науковими та прак-
тичними завданнями. Звуки супроводжують 
життя людини від її народження і до смерті. На-
самперед звук – це той подразник, на який дав-
ня людина мала реагувати для того, аби вижити, 

оскільки він був передвісником певних подій. 
Однак, незважаючи на великий шлях становлен-
ня, який подолала людина, сутнісно звук так і за-
лишається подразником, що впливає на наш ре-
цептор та спричиняє певну рефлексію.
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Узагальнюючи, можна вважати, що саме звук 
покладено в основу процесу взаємодії Я з Іншим/
Іншими. При цьому під останніми варто позиці-
онувати онтологічну реальність, у горизонті по-
дій якої побутує окреслене Я. Звук – найменша 
неподільна одиниця інформації, біт, фрактал, 
частина якого втілює ціле. Так, недарма на інто-
нуванні базується мистецтво риторики, оскільки 
видається важливим не тільки що ми говоримо 
й чуємо, однак і те, як ми говоримо і що чуємо 
(як модифікуємо покладений смисл). Останній 
в управлінській парадигмі варто позиціонувати 
як вибудовування певних смислових імперативів 
щодо формування та діяльності адміністратив-
них органів (публічне та державне управління).

З урахуванням цього первинною видається 
саме звукова комунікація, яка посідає в мовній 
полісистемі місце одного з її шарів, але є пер-
винна відносно неї. Так, якщо мова є інструмен-
том адаптації онтологічної реальності в мовну – 
близьку й зрозумілу носієві мови вже сутнісно, 
то звук виступає як підґрунтя духовного процесу 
розуміння свого смислу. «Переживальні» здіб
ності людини атрибутивно пов’язані зі звуком як 
феноменом онтологічної реальності, найменшої 
одиниці осягнення, інтерпретування явищ навко-
лишнього світу.

При цьому змістовими компонентами фено-
мену переживання звуку як духовного процесу 
є раціональний, етичний, особистісний і афек-
тивний початки. Така інтерпретація феномену 
переживання звуку дає змогу дихотомічно «зня-
ти» історичний досвід європейського музичного 
смислоформування. Раціональний компонент 
переживання, як інтелектуальний спалах, фіксує 
маловловимий, проміжний момент між станом 
відсутності смислу і станом визнання людиною 
існування смислу (Гладкова, 2005, с. 8–9).

Однак необхідність осмислення здатності лю-
дини орієнтуватися у світі, сприймаючи й осмис-
люючи його, визначила дослідницький інтерес 
до проблем знання й пізнання, до складної ор-
ганізації людського інтелекту. Зокрема, актуалі-
зовано низку понять: «концепт», «концептосфе-
ра», «концептуальний простір», «концептуальна 
система», «картина світу», «концептуальні осно-
ви», «фрейм», «фреймова структура свідомості» 
тощо. Вищезазначене продукує психологокуль-
турологічне позиціонування тексту як менталь-
ної діяльності, що розгортається в певному се-
редовищі.

Таким чином, досліджується зв’язок між дум-
кою та її репрезентацією як процесу, що має ін-
терпретативний характер, що особливо важливо 

для сфери публічного управління, у якій стриж-
невим є поняття трансляції й ретрансляції по-
кладеного смислу (Шамилли, 2010, с. 130–133). 
Наукові спостереження за функціонуванням ме-
ханізмів державного управління дають підстави 
стверджувати, що реалізація цього динамічно-
го комплексу і взаємодія всіх його структурних 
елементів забезпечується насамперед процесом 
міжособистісної комунікації, а жоден суб’єкт 
управління не обходиться без когнітивнокомуні-
кативного ресурсу (Бронікова, 2011, с. 24).

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та визначення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Необхідність більш 
детальної систематизації та обґрунтування зміс-
ту основних компонентів політичного виміру 
феномену смислу у сфері публічного управлін-
ня і державної служби спродуковано потребою 
в підсиленні й актуалізації покладеного смислу 
в суспільстві. Останнє відбувається шляхом ви-
будовування певних смислових імперативів щодо 
формування та діяльності окреслених управлін-
ських ланок. Таким чином, в Українській державі 
актуальним стає питання підготовки державних 
службовців, зокрема і з питань особливостей по-
бутування смислу у сфері основних віх держав-
ної політики щодо європейської та євроатлантич-
ної інтеграції України.

Оскільки, як було означено вище, ми вважає-
мо важливим фонологічний аспект побутування 
смислу в дискурсі публічного управління, то тут 
треба зазначити цілий ряд класиків філософської 
думки, які тією чи іншою мірою досліджували 
окреслену проблематику. Зокрема, це були: Ав-
релій Августин, Фома Аквінський, Аристотель, 
Боецій, Гегель, Г. В. Ф. Геракліт, Р. Декарт, Демо-
кріт, Д. Дідро, І. Кант, Ф. Ніцше, Г. Ниський, Пі-
фагор, Платон, Плотін, Ж.Ж. Руссо, Б. Спіноза, 
Ф. В. Шеллінг, А. Шопенгауер та ін. У сучасних 
наукових дослідженнях феномен знайшов своє 
відображення у працях Т. Адорно, М. Бахтіна, 
О. Білого, С. Булгакова, Ж. Дерріди, В. Іванова, 
О. Лосєва, Х. ОртегиіГассета, Ж.П. Сартра,  
М. Хайдеггера, К. Ясперса та ін. При цьому в іс-
торії європейської смислогенези можна виділити 
кілька важливих тенденцій. Так, для античності 
характерною є математична раціоналізація смис-
лу, для Середньовіччя – його теологічна моралі-
зація, для епохи Відродження – гуманізація, а для 
Нового часу – афектація (Гладкова, 2005, с. 4, 8).

Формулювання цілей (мети) статті. В осно-
ву окресленого дослідження авторами покла-
дено необхідність детальнішої систематизації 
та обґрунтування змісту основних компонентів 
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політичного виміру феномену смислу у сфері 
публічного управління і державної служби, що 
спродуковано потребою в підсиленні й актуаліза-
ції закладеного смислу в суспільстві.

Виклад основних результатів та їх обґрун-
тування. Феномен смислу варто сприймати 
об’єктивно – як чинник соцієтальної стратифіка-
ції й інтерференції покладених ідей. Це пов’язано 
з тим, що побутування цього феномену є іманент-
но пов’язаним, тобто незалежним від його розу-
міння людьми. Таким чином, в управлінському 
дискурсі смисл постає інтенцією, яка іманентно 
існує, посилюючи наявні соціальнопсихологіч-
ні настрої. Це також пов’язано з детермінацією 
означеного поняття: адже осягнення цього явища 
людиною відбувається виключно через систему 
її уявлень про окреслений феномен. Крім того, 
власне, процес осягнення смислу, його адаптація 
в умовах психіки конкретної людини детерміно-
вана особливостями підсвідомих і надсвідомих 
(інтуїтивних) її механізмів.

Окреслена розшарованість визначень зумов-
лена низкою факторів, серед яких складність 
власне феномену механізм, наявність методоло-
гічного плюралізму дослідницьких інтерпрета-
цій, дифузність термінологічної кодифікації по-
няття, неузгодженість родовидових операційних 
понять та його механістична метафорика (Броні-
кова, 2011, с. 24).

Останнє можна пояснити похідною приро-
дою смислу: будучи продуктом рефлексивної, 
інтенціональної свідомості, він має властивість 
антропоцентризму, оскільки таким інструмен-
тарієм володіє виключно людина. Відтак виник-
нення, інтерпретація, реконструювання й залу-
чення смислів постає багатошаровим процесом, 
у структурі якого наявні емоційнообразний, 
світоглядний (структурно представлений як сві-
тосприйняття → світовідчуття → світопережи-
вання → світовідображення → світорозуміння) 
компоненти (Жукова, 2010, с. 74, 76). Таким чи-
ном, для управлінської сфери особливості побу-
тування смислу, зокрема політичний його вимір, 
постає не тільки важливим чинником успішності 
вибудовування нових смислів незалежної євро-
пейської держави, якою є Україна, а й інструмен-
том взаємодії із населенням шляхом покращання 
форм роботи з ним, розуміння пануючих у ньому 
тенденцій тощо.

На думку авторів, у цьому контексті актуаль-
ним є культурологічний підхід до окресленої 
проблематики, в межах якого смисловий світ по-
зиціонується в культурологічній парадигмі. (При 
цьому суспільство репрезентується як джерело 

формування культурологічних форм; за такого 
підходу управлінська сфера розглядається з по-
зицій побутування культури та її форм, а окрес-
лена діяльність постулюється як культурологічно 
зумовлена: спродукована культурологічною при-
родою суспільнодетермінованих явищ.) Відтак 
він передається і закріплюється в аксіологічній 
системі координат: через низку цінностей, норм, 
символів, які розкривають глибинні (усвідомлені 
або несвідомі) образи світопереживання людини, 
тим самим детермінуючи її поведінкові моделі й 
особливості взаємин із навколишнім світом.

Зважаючи на те, що основним питанням філо-
софії музики є осягнення звукового буття в двох 
взаємопов’язаних іпостасях: звуківсубстанції 
(їхньої метафізичної сутності) і звуківмистецтва 
(музики – цілком фізичного і чуттєвого явища) 
як способу ціннісної, естетичної взаємодії люди-
ни зі світом, феномен звуку, таким чином, варто 
розглядати в нерозривній єдності із його сутніс-
тю – музичною субстанцією (світова гармонія, 
вселенський ритм), де музика є текучою сутніс-
тю світу, і мистецтва, що належить світу людини. 
При цьому позаісторична сутність цього феноме-
ну пов’язана зі світом людини, «механізмом зче-
плення» окресленої субстанції і музики як виду 
мистецтва виступає її аксіологічна система коор-
динат, звернена, з одного боку, до вищого смислу, 
з другого – до смислів людського буття (Камин-
ская, 2016).

У такому розумінні культурні смисли прита-
манні всім виявам культури, її феноменам, фор-
мам, явищам тощо, в контексті чого управлінська 
ланка може розглядатися як культурологічне 
утворення (частково про це ми згадували вище). 
Таким чином, для неї, як і для кожного феномену 
культури, характерним є стрижневий культурний 
смисл як головний імператив соціокультурного 
процесу, що формує цінності, норми, стереотипи 
поведінки, мислення, пізнання світу. Водночас 
така смислова домінанта історично зумовлена й 
здатна диференціюватися залежно від мінливих 
умов і реалій життя. Останнє дає нам можливість 
визначити шляхи оптимізації державноуправ-
лінської галузі, що сприяють удосконаленню 
всіх управлінських практик через упроваджен-
ня соціо комунікативного механізму державно-
го управління як наскрізного феномену, який 
має глибоке теоретичне обґрунтування, широке 
функціональне поле та потужну інструментальну 
базу (Бронікова, 2011, с. 29).

Смислові норми, в такому розумінні, варто 
розглядати як буттєві константи світу, оскільки 
вони є підґрунтям для конкретних актів світовід-
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ношення, реалізованих і втілених у формах куль-
турної діяльності – управлінні, мистецтві, релігії, 
науці тощо (Жукова, 2010, с. 81). Вищезазначене 
дає змогу позиціонувати важливу для Ф. Ніцше 
опозицію культура/природа як протиставлення 
абсурдного й осмисленого. При цьому осмисле-
не виступає людською культурою, що органічно 
пов’язана з природою й за рахунок цього не зане-
падає (Коломиец, 2010, с. 367), а абсурдне – ато-
мізованими елементами цього осмисленого, що, 
перебуваючи поряд, дискредитують один одного.

Таким чином, ідеться про те, що головними 
особливостями побутування феномену смислу в 
політичному вимірі є потреба в пошуку спільних 
конститутивних рис між промовою музичною і 
вербальною. Останнє базується на тому, що при-
родна мова не є моделлю звукової, музичної кому-
нікації, незважаючи на те, що вона з усіх існую-
чих семіотичних систем має найширший спектр 
виразності. Саме тому їй недоступна повнота 
вираження, оскільки неможливо перекодувати у 
слова весь досвід людства – фізичний і розумовий, 
хоча б через те, що діяльність людства триває –  
і цей досвід поки не кінцевий (Деньгина, 2007).

Отже, раціональномовний рівень призначе-
ний для осягнення й виголошення (звукової ма-
теріалізації) покладеного смислу через звукове 
переживання, промовлене, опредмечене, матері-
алізоване таким чином. При цьому можливість 
такого пізнання, раціоналізації фонологічного 
компонента можливе лише за наявності в ньому 
раціонального початку. При цьому між людським 
розумом і звуком має бути щось спільне, якась 
основа, що робить можливим «діалог». В іншому 

випадку, стикаючись виключно з ірраціональним 
явищем, людський розум виявляється безсилим. 
Так, звуки, накладаючись на тканину актуального 
психічного стану, можуть спонукати слухача пе-
реосмислити і реструктурувати сформовані цін-
ності й уявлення (Гладкова, 2005, с. 21). Поєднан-
ня звуків мають одну особливість, яка відсутня у 
поєднань іншого роду, а саме: коли ніжний тон 
раптово досягне духу, він робиться для духу на-
солодою і дух впадає в екстаз як від небувалого 
явища (Крутоус, 2011).

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Переживання смислу звуку в такому 
ракурсі постає першоосновою сприйняття он-
тологічної реальності, миттю між мовною і не 
мовною свідомістю індивідума. Крім того, пере-
живання звуку, звучання, музики може бути ре-
презентоване як найважливіший спосіб психіч-
ного перенесення раніше відчуженого матеріалу 
у внутрішній світ особистості, коли, здавалося б, 
абсолютно чуже переживається і потім відчува-
ється як своє, соціальне – як особисте, далеке – як 
близьке, минуле – як сьогодення, а сьогодення – 
як майбутнє.

Таким чином, формування смислу у сфері пу-
блічного й державного управління постає необ-
хідною мовнофілософськосвітоглядною прак-
тикою, навичками, які входять до професіограми 
сучасного управлінця, оскільки цей процес роз-
гортається повсякчас, а отримання результату, що 
відповідає соціальному замовленню – не лише 
вимога сучасного інформаційного суспільства, 
а й необхідна передумова функціонування нової 
європейської держави, якою стає Україна.
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